LEGISLATIVA

Opusténé hrobky
a hrobové
zarizeni

podle NOZ

d 1. ledna 2014 dojde v souvis-
OIOSti s nabytim ucinnosti nové-

ho obéanského zdkoniku (zdkon
¢. 89/2012 Sb., obc&ansky zdkonik) k vy-
znamnym zméndm v pravni tipravé opus-
téni véci. To se tykd také pravniho reZimu
opuiténych hrobek a hrobového zafizeni.
Vzhledem k tomu, Ze novy obc¢ansky zd-
konik (NOZ) ve vztahu k hrobkdm a hro-
bovému zafizeni Zadny specidlni reZim
nestanovi, je tfeba se nad nékterymi di-
sledky nové pravni tpravy civilniho prava
tykajici se provozovédni veiejnych pohfe-
bist bliZe pozastavit.

STAVAJICi OBCANSKY ZAKONIK
Platny obcansky zdkonik (zdkon ¢&. 40/
/1964 Sb., obéansky zdkonik) dosud situaci
upravoval v ustanoveni § 135 tak, Ze opus-
téné hrobky a hrobové zafizeni nabyvala
do svého vlastnictvi obec.” Pokud se vlast-
nik opusténé véci nepiihldsil do 6 mésicli
od jejtho odevzdéni, piipadla hrobka a hro-
bové zafizeni (opusténd véc movitd i nemo-
vitd) do vlastnictvi obce, na jejimZ tzemi
k nalezu doslo. Obec ddle zajistila vypra-
covani znaleckého posudku, kterym byla
ur¢ena cena hrobky a opusténého hrobo-
vého zafizeni, a to bylo nésledné formou
kupni smlouvy pfeddno event. novému na-
jemci k dalsimu vyuZiti.

Naklddédni s opu$ténym hrobovym za-
fizenim se fidi zdkonem ¢&. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi, v platném znéni, pficemz
novy obcansky zdkonik se o opusténi
hrobového zafizeni vyslovné nezmifuje.
Nékterd statutdrni mésta maji zpraco-
van postup pii naklddani s nalezenym
a opusténym hrobovym zafizenim, ktery
byl schvédlen radou mésta. Od 1. 1. 2014
bude nutné uvést tento postup do soula-
du s novym obc¢anskym zakonikem. Po-
dle divodové zpravy k novému obcan-
skému zdkoniku osnova tohoto zdkoniku
opousti zjednodusené pojeti reZimu véci
opusténych (derelinkvovanych), naleze-
nych a skrytych, které je obsaZeno v do-
savadnim ustanoveni § 135 obé&anského
zdkoniku v platném znéni.

ZAKON O POHREBNICTVI

Provozovatelé pohiebi$t nyni postupuji
a po uéinnosti NOZ budou i naddle po-
stupovat podle ustanoveni § 25 odst. 8
zdkona o pohfebnictvi tak, Ze zaslou né-
jemci hrobového mista nejméné 90 dnt
pfed skoncenim sjednané doby ndjmu
hrobového mista pisemné upozornéni
na skonéeni doby ndjmu. Neni-li pro-
vozovateli pohfebi§té zndm trvaly po-
byt nebo sidlo ndjemce, uvefejni tuto
informaci nejméné 60 dnii pied skon-

¢enim sjednané doby ndjmu po dobu
jednoho roku na misté obvyklém v rdm-
ci pohfebi§té, zpravidla se jednd o na-
sténku umisténou u vchodu hibitova.?
Nad rdamec této povinnosti lze doporu-
¢it, aby tak obec uéinila i na ufedni desce
obce (minimélné po dobu 30 dnd). Tim je
zaru€ena priikaznost takového zvefejné-
ni, kdy se na rubovou stranu takové vy-
zvy po sejmuti z tfedni desky uvede da-
tum a ¢as vyvéeni ¢i sejmuti dokumentu
(podle zdkona ¢&.499/2004 Sb., o archiv-
nictvi a spisové sluzb& a o zméné nékte-
rych zakont, ve znéni pozdéj$ich pied-
pisti, a dal$i souvisejici zdkony). Proto
v piipadé, Ze obec na vyzvé neuvede idaje
podle ustanoveni § 65 odst. 3 citovaného
zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé
a pfi soudni pfi neprokdZe ani jinym hod-
novérnym zptsobem, Ze ke zvefejnéni
vyzvy na vefejném pohfebisti zptisobem,
ktery je v misté obvykly, skute¢né doslo,
bude mozno mit za to, Ze nebyla k nabyti
nahrobku a ostatniho hrobového zafizeni
obci splnéna podminka § 20 pism. g) zd-
kona o pohiebnictvi.

Pokud vlastnfk hrobového zafizeni
do jednoho mésice od skonceni sjednané
doby ndjmu neodstrani hrobové zafizeni,
za$le mu sprdvce doporucené pisemné
upozornéni, aby si hrobové zafizeni pfe-
vzal (srov. § 25 odst. 9 zdkona o pohieb-
nictvi). Soucdsti upozornéni bude pouce-
ni, Ze kdyz to neucini do jednoho roku ode
dne doruceni této pisemnosti, bude s hro-
bovym zafizenim nakldddno jako s véci
opusténou. Nelze-li vlastniku hrobového
zafizeni upozornéni dorucit, mé se za to,

Shrnuti

Ustanoveni nového obcanského zakoniku

o Ucincich derelikce, které nastavaji, nevyko-
nava-li vlastnik své pravo po stanovenou dobu

(u movitych véci 3 roky, u nemovitych 10 let), se
vztahuje pouze na hrobky (véc nemovitd), nikoli
na hrobové zafizeni (lhita pro opusténi hrobové-
ho zafizeni jako véci movité je upravena zakonem
o0 pohfebnictvi, ktery mé pfed obecnou pravni
dpravou v ob¢ anském zdkoniku prednost). Opus-
t&na stavba hrobky jako vé&c nemovita md tedy
jiny pravni rezim nez opusténé hrobové zafizeni,
které je véci movitou. Hrobku jako nemovitost
bude podle ustanoveni § 1045 odst. 2 nového
obcanského zakoniku nabyvat do vlastnictvi stat
(nikoli obec, jako tomu bylo od 1. fijna 2005
doposud).

Na pamédtkové chrdnéné nahrobky, vojenské

a Cestné hroby se vySe uvedena problematika ne-
vztahuje. Ty je nutné fesit s pfihlédnutim k zéko-
nu ¢. 20/1987 Sb. v platném znéni a nasledujicim
predpistim o statni pamétkové péci, Zenevskym
konvencim a k zakonu €. 122/2004 Sb. o valec¢-
nych hrobech a pietnich mistech v platném znéni,
kde neplati Zddnd vypovédni Ihita.

Je nutné zduraznit, Ze s ohledem na zésadni
zmény hibitovniho préva dopadajici na opusténé
hrobky vyvolané rekodifikaci soukromého préva
nelze jakkoli pfedem odhadovat, zda se Nejvy3si
soud jako sjednocovatel civilnf judikatury s nasti-

nénym vykladovym pfistupem ztotozni.

7e je doru¢eno dnem vyvéseni na hibitové
v misté obvyklém.

NOVY OBCANSKY ZAKONIK

Novy obéansky zdkonik upravuje proble-
matiku opusténi véci v ustanoveni § 1045
(Pfivlastnéni) a nasl. a vustanoveni § 1051
(Nélez) a nasl. Zmény se dotknou pravni
Upravy provozovani vefejného a neve-
fejného pohiebisté obsaZzené v zdkoné
o pohfebnictvi pouze z&asti. Konkrétné
se zméni postup pfi nabyvani opudténych
nemovitych véci na hibitovech, zejména
jde-li o opudténé podzemni nebo nad-
zemnf{ hrobky a tézké pomniky zpravidla
nesouci sochy nebo kiiZe s pevnou zakla-
dovou deskou. BéZné hrobka je podzem-
nim dilem, které vznikd stavebni techno-
logii podle fadu konkrétniho pohiebisté
zatcelem uloZeni vice tél zemfelych k mu-
mifikovdni pfirozenou cestou. Hrobové
zafizeni je oproti tomu kamenickym vy-
robkem, ktery plni reprezentativni funkci
hrobky nebo hrobu. Zdkon paradoxné tyto
klicové pojmy v pohiebnictvi nedefinuje.
Stanovi vsak, Ze pro stavby tohoto typu,
a jsou-li souddsti pohfebidté, neni tieba
souhlas podle stavebniho zakona (srowv.
§ 17 odst. 1 zdakona o pohiebnictvi).

Jak uz bylo uvedeno, nové o opusténych
vécech pojedndvaji ustanoveni § 1045
a nasl. nového obcanského zakoniku.
Pfedné se stanovuje, Ze nesporné opus-
ténd véc muzZe byt kymkoli okupovana
(kazdy si ji mZe piivlastnit) a mdZe k ni
byt nabyto vlastnické pravo. Pro provozo-
vatele vefejnych pohfebist to znamend, ze
opusténé (derelinkvované) hrobové zafi-
zeni je takové, které jeho vlastnik opus-
ti s umyslem jiZz nebyt jeho vlastnikem
(napf. tuto skute¢nost nahlasi provozova-
teli pohfebisté nebo se ani po roce k nému
nehlési). Je na obci, zda o opusténé hro-
bové zafizeni bude mit zajem nebo zda
vlastnické prdvo nenabude nékdo jiny
(napfiklad ndjemce hrobového mista).

V souvislosti se zminénym konceptem
nabyti vlastnického prdva pfivlastné-
ni opudténé movité véci se nutné nabizi
otdzka, zda lze takto Siroce koncipova-
ny okupaéni rezim pfijmout i ve vztahu
k opusténému hibitovnimu zafizeni na
hrobovém misté, které je soucdsti vefej-
ného pohfebisté. S prihlédnutim k pova-
ze véci, tic¢elu hrobového zafizeni a prin-
cipu ochrany piety a distojnosti hrobo-
vého mista a celého pohfebisté Ize podle
naseho ndzoru uvaZovat o tom, Ze by se
u opudténého hrobového zafizeni pod-
ptrné pouzil postup podle ustanoveni
§ 1057 odst. 1 nového ob&anského zakoni-
ku, tj. postup pro pfipad, Ze se do roka ni-
kdo nepfihldsi k nédlezu opudténého hro-
bového zafizeni. Neuplatni se tedy pravni
domnénka podle ustanoveni § 1051 no-
vého obé&anského zdkoniku, Ze se md za
to, Ze nalezend véc neni opu$ténd, a to
s odkazem na zdkon o pohfebnictvi, ktery
fikd, Ze po roce je hrobové zafizeni opus-
téné. Tato pravni konstrukce by vedla
k zavéru, Ze bude obec jako spravce po-
hiebisté nakladat s opusténym hrobo-
vym zafizenim jako tzv. poctivy drZitel.”
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Ke zminéné pravni konstrukci nés vede
to, Ze by mohlo dochézet k pravné i etic-
ky neudrZitelnym situacim, pokud by
si najednou jakykoliv névitévnik hibito-
va pfivlastnil opustény nahrobek, aniz by
byl zaroven ndjemcem hrobového mista,
o které by ani nemél zdjem, zafizeni by
na vyzvu spravce hibitova neodstranil
a obec by jako vlastnik hibitova muse-
la Zalovat na vyklizeni véci (hrobového
mista). Vylouéit nelze ani nepoctivé jed-
néani, kdy by mohlo dochdzet ke speku-
lativnimu nabyti cenného hrobového
zafizeni (cenné ndhrobky, ozdoby hrobu
v podobé kifzii, soch apod.) za ucelem
jeho nédsledného zpenéZeni pro ryze osob-
nf prospéch.

S ohledem na povahu véci a tcel hro-
bového zatizeni, které je z podstaty véci
uréeno k tomu, aby slouZilo ndjemci hro-
bového mista, nelze podle naseho na-
zoru bez dalsiho akceptovat volny rezim
piivlastnéni véci kymkoliv, aniZz by meél
tento subjekt pravni titul k hrobovému
mistu, na némz se opusténé hrobové za-
fizeni nachdzi. Jind situace by byla, kdyby
si opusténé hrobové zafizeni pfivlastnil
novy ndjemce hrobového mista, protoZe
takova osoba uz ma pravni titul k uZivani
hrobového mista. Podle nés je mimo po-
chybnost, Ze je tieba se vyvarovat situaci,
kdy vlastnik hrobového zafizeni nebude
mit zddny pravni titul k uZivani hrobové-
ho mista, na kterém se hrobové zafizeni
nachdzi.

HROBKA NEN( HROBOVE ZARIZENI
Hrobka jako véc nemovitd neni soucasti
hrobového zafizeni, a tudiZ se na ni ne-
vztahuji citovand ustanoveni zdkona o po-
hiebnictvi. ProtoZe se ji specidlné zakon
o pohfebnictvi nezabyvi, je nutné pouZit
obecny pravni reZim opusténé nemovi-
té véci tak, jak je upraven v ustanoveni
§ 1045 odst. 2 NOZ, kdy ji nebude do své-
ho vlastnictvi nabyvat obec, jako tomu
bylo dosud, ale po uplynuti desetileté
lhiity stét.

Nevyfesenou praktickou otdzkou pri-
tom zistdvd, kdo se o opudténé hrobky
po dobu 10 let bude starat a na ¢i naklad.
Naklady provozovatele vefejného pohfe-
bisté na samotné dodrZovani pravnich
predpist jsou extrémné vysoké. Néjem-
ci hrobovych mist a majitelé hrobového
piislusenstvi, ktef{ se spoléhaji na ne-
omylnost hibitovni spravy ve véci hrobo-
vé evidence, propadaji falesnému pocitu
bezpedi. Je to mordlni hazard spoléhat
se nikoli na fad pohfebisté a nédjemni

OBJEDNAVAM PREDPLATNE mésiéniku Moderni obec
na 12 mésicii za cenu 1260 K& (véetné DPH)

Pfedplatné se automaticky prodluZuje, dokud neni zruseno.
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smlouvu, ale na doklad o zaplaceni nebo
na tstni kupni smlouvu a podstupovat tak
vétsiriziko, nez kdyby Zadny spravce hibi-
tova neexistoval.

V této souvislosti upozoriujeme i na pfi-
pady, kdy se k hrobce hlési dédic i po né-
kolika letech, kdy ndjem nemél sjedndn.
Neuplatnil-li dédic dédické pravo pied
soudem ve lhité, kterou soud stanovi, ne-
zanika dédici dédické préavo, avsak pii pro-
jednéni pozistalosti se k nému nepfihliZi.
Objevi-li se po pravni moci usneseni, jimz
bylo fizeni o dédictvi skonceno, néjaky
zlstaviteltiv majetek, provede se o tomto
majetku nové fizeni o dédictvi.” =

Mgr. TOMAS KOTRLY, Th.D.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. MAREK HANAK
Kancelar vefejného ochrénce prév

Poznédmky

1) Viz Handk M. Opusténé hroby a hrobky, Pravni
radce 5/2007.

2) Viz Kotrly T., Pohiebnictvi, Pravni zajisténi pie-
ty a dustojnosti lidskych pozistatk@t a ostatki,
1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2013, kap. 3.8.8
Hrob jako véc opusténd, str. 204 a nésl.).

3) Podle § 996 odst. 1 nového obc¢anského zakoniku
smi poctivy drzitel véc drzet, uZivat ji, znicit nebo
s ni i jinak nakladat. Z toho bychom dovozovali, Ze
muize opustény pomnik, ndhrobek prodat novému
zdjemci o opusténé hrobové misto.

4) Viz Sbornik stanovisek veiejného ochrdnce prav -
Pohiebnictvi, Kanceldf vefejného ochrance prav,
2013, kap. VIIL. Vybrand stanoviska verejného
ochrince prav, Spor o hrobové misto, str. 49-50,
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pri-
pady-a-stanoviska-ochrance/stanoviska-pohreb-
nictvi/
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Vyplngnim kuponu souhlasim bezplatné s tim, aby tidaje poskytnuté v rozsahu tohoto kuponu byly po dobu deseti !
let zpracovévany v souladu se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajl, ve znéni pozdéjSich predpisd, !
spolecnosti Economia, a.5. se sidlem Pernerova 673/47, 180 07 Praha 8, jako sprévcem, k nabizeni vjrobki a sluzeb |
sprévce, k prizkumu trhu, analjz, organizovani dalich akdi, zasilani informaci prostfednictvim SMS zprav, e-maill,
jakoi i dal3ich elektronickych prostfedkd. Tento souhlas je udélovén dobrovoln a mize byt kdykoli odvolan na
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