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SOUHRN

Clanck se zabyva povinnostmi a opravnénimi krajskych hygienickych stanic vyplyvajicimi ze zikona o pohiebnictvi a porovna-
va je s povinnostmi a opravnénimi dalsich organt dohledu. Reflektuje posledni legislativni zmény z roku 2017 a jejich dopad na
c¢innost a agendu zejména krajskych hygienickych stanic a Ministerstva pro mistni rozvoj. Nastifuje $irsf souvislosti podlozené pii-
pady z praxe v oblasti kontroln{ ¢innosti téchto organi vefejné moci vzhledem k SirSimu zdkonnému ramci a jeho praktickému
dodrzovani pohiebnimi sluzbami a krematorii v Ceské republice.

Klitova slova: organ ochrany vetejného zdravi, pohtebnictvi, krizové fizeni, nemoci infekéni

SUMMARY

The article deals with the powers and responsibilities of Regional Public Health Authorities resulting from the Act on Funeral indu-
stry and compares them with powers and responsibilities of other supervisory bodies. It reflects the latest legislative amendments of
the year 2017 and their impact on the activities and tasks of Regional Public Health Authorities in particular and of the Ministry of
Regional Development. It outlines broader connections supported by cases from practice in the area of inspection activities of
these public authorities with regard to the wider legislative framework and practical adherence thereto by funeral-related service
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providers and funeral homes in the Czech Republic.
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Uvod

Pohfebnictvi neni prumysl jako kazdy jiny, a moz-
na pravé proto Ministerstvo primyslu a obchodu a Ziv-
nostenské urady regulaci této prastaré zivnosti nepod-
poruji. Hlubsi kontrolu podnikatelt, lidove ,,havrant
a spalovact mrtvol®, nechavaji na jinych organech ve-
fejné moci. Pfitom jediné zivnostensky ufad jim muze
zrusit zivnostenské opravnéni, coz je efektivni trest.
Pokuty ke zméné zab¢hnuté praxe nestaci.

Nasledujici pojednani si klade za cil seznamit kraj-
ské hygienické stanice (dale jen KHS) s jejich méné béz-
nymi povinnostmi a opravnénimi spravnfho charak-
teru plynoucimi ze zikona ¢. 256/2001 Sb., o pohteb-
nictvi a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéj-
sich predpisu (dale jen zdkon o pohfebnictvi) (1), které
s ochranou vefejného zdravi souviseji nepfimo ¢i pra-
malo a jejichz primarnim ucelem je ochrana vefejného
pofadku, dustojné pamatky zemfelého a napomoc po-
zustalému. Jedna se zejména o kontrolu pravdivosti uda-
ju o pohtbenych. Jejich evidence se dlouhodobé nevede
tak, aby obsahovala vSechny tdaje v nezkreslené a prav-
divé podobé. Hibitovn{ a kremacni knihy jsou dvacet

let od tcinnosti zakona o pohfebnictvi netplné a v ne-
souladu se zakonem o pohfebnictvi. Nejsou dozorova-
ny tak, aby pravdivé zobrazovaly skute¢nosti, které jsou
jejich pfedmétem.

Popisuji pfedevsim problematiku provozné technic-
kou: odstranovani — spalovani ,,odpadu‘ anatomicko-pa-
tologického podle specialniho ustanoveni § 91 zakona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich a podmin-
kach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen zakon o zdravotnich sluzbach) (2), pficemz si
v§imam rozporu se zakonem o pohfebnictvi, ktery
provozovatelim krematorif stanovi jedinou pravomoc:
pohibivat lidské pozustatky ¢i zpopelnovat exhumova-
né lidské ostatky a plody po potratu. Nic jiného se v kre-
macni peci zpopelnovat nesmi. Chapu, ze ochrana vefej-
ného zdravi ma v tomto pifpadé prednost pred pietou,
ktera chrani lidsky popel pfed pifimésmi z predeslého
spalovani anatomicko-patologickych odpadu, a zaroven
rozumim obcanskopravnim argumentim. Ty odmita-
ji lidské koncetiny odebrané ex vivo spalovat v bézné
spalovné odpadu, stejné jako spravny odpadovy hospo-
daf je nikdy nepfijme ani do spalovny ,,nebezpecného
odpadu. Velké ¢asti spalenych lidskych tkan{ ze zdra-



votnictvi nepatff na béznou skladku, ale ani do spolec-
ného obecniho hrobu na vefejné pohiebisté. Problema-
tiku nakladani s ¢astmi lidského téla v intencich § 111
a § 112 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen obcansky zakonik)
(3),arovnez v § 80 az § 90 zakona o zdravotnich sluzbach
(2) z divodu omezeného rozsahu ¢lanku nekomentuji.

Tento pravni a eticky rozpor zasazuji do $irsich a ak-
tualnich souvislosti diky pét let trvajicim vefejnoprav-
nim kontrolam Ministerstva pro mistni rozvoj (dale
jen MMR) v oblasti pohfbivani, které byly od pocat-
ku jménem tohoto ufadu provadény, a to i v prubé-
hu pandemie covidu-19. Mimofadna opatfeni by ne-
méla sledovat jako cil pouze zabranéni Sifen{ epide-
mif. Je tfeba brat zfetel i na rovinu obcanskopravni,
etickou a nabozenskou, respektovat pravo pozustalé-
ho na jeho rodinny a soukromy zivot. Vieobecné zna-
mé kompetence krajskych hygienickych stanic, které
nepfinasejf vazné pravné aplikacni problémy, jsou pre-
zentovany prehledové a v tabulkach jsou porovnany
s ostatnimi kompetencemi jinych organt vefejné moci.
Pripadné pisemné pfipominky do diskuze jsou vitané na
e-mail autora ¢i redakee.

Verejnopravni dohled obecné

Mezi prvotni a naprosto klicovy vefejnopravni
organ dohledu nad pohibivanim lid{ je tfeba zafadit
lékate se specializovanou zpusobilosti, tj. Iékate s atesta-
ci v libovolném oboru (§ 84 zakona o zdravotnich sluz-
bach) (2), prohlizejiciho télo zemfelého. Ten mé v da-
ném piipadé jako jediny opravnéni neprodlené oznamit
rodin¢, KHS a pohfebni sluzbe, ze pficinou umrti je
s nejvetsi pravdépodobnosti nebezpecna infekéni
nemoc nebo ze se jedna o umrt{ pacienta s touto ne-
moci. Tuto informaci uvede nejen do zdravotnické
dokumentace zemfelého, ale také do kolonky 13b listu
o prohlidce zemfelého. KHS po pfijeti informace od
lékate neprodlené¢ stanovi podminky pro pfepravu
zemfelého, provedeni pitvy a pohibeni. Do stanove-
ni téchto podminek nesmi byt télo zemfelého pohteb-
ni sluzbé vydano, viz ustanoveni § 86 odst. 3 zdkona
o zdravotnich sluzbach (2).

Mrtvé lidské télo po urcitou blize nestanovenou dobu
nemusi byt pohibeno, staci, aby 1ékat nevyplnil nebo ne-
dokoncil vyplnéni listu o prohlidce zemfelého ¢i aby stat-
ni zastupce, KHS nebo Utad pro jadernou bezpeénost
v nékterych specialnim zdkonem definovanych piipa-
dech nevydali povoleni k pohtbeni.! To ov$em nezna-
mend, ze kdokoli bez uvedenych dokumentt nemuze
pohtbenf sjednat. Je na provozovateli sjednané pohfeb-
ni sluzby, aby télo pfevzal pozdéji nebo ho prechodné
uchoval do doby, nez povoleni k pohibeni bude vydano
(srov. § 7 odst. 2 zakona o pohfebnictvi) (1).

Mimo prohlizejiciho lékafe, statniho zastupce, KHS
a Utadu pro jadernou bezpecnost jsou v pohiebnictvi
organy dohledu nad provozovateli sluzeb v pohfeb-
nictvi:

* Ceské obchodn{ inspekee,
e financni feditelstvi (nad regulaci cen v pohfebnictvi),

* krajské ufady,

* Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR),

* obecni ufady,

e organy ochrany ovzdusi,

* Policie CR (hanoben lidskych pozistatkd, vitrznic-
tvi),

 stavebn{ ufady,

» Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

* vodopravn{ ufady,

* Zivnostenské ufady.

Tucné zvyraznéné organy vetejné moci, véetne KHS,
maji zmocnéni pfimo ze zakona o pohfebnictvi. Z téch-
to zvyraznénych subjektt vSak pouze MMR provadi
kontroly vyhradné na zakladé zakona o pohfebnictvi,
ostatni sméjf provadét kontroly na zakladé dalsich spe-
cialnich zakontu. KHS smi provadét kontrolu pohieb-
ni sluzby z hlediska hygieny prace. Typicky, pokud jde
o praci s dezinfekénim prostfedkem, ktery je klasifikovan
jako toxicky nebo ziravy, je povinnost provozovatele po-
htebni sluzby dle § 44a odst. 7 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych sou-
visejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa (4),
vypracovat pisemna pravidla o bezpecnosti, ochra-
n¢ zdravi a ochrané Zivotnifho prostfedi pfi praci
s nimi (pokyny pro bezpec¢nost, ochranu zdravi, pfed-
lékafskou prvni pomoc, ochranu zivotnfho prostfedf),
projednat text pravidel s KHS a zajistit dostupnost
pravidel zaméstnanciim na pracovisti.

Prehled kontrolnich prav a povinnosti organu vetej-
né moci na zakladé zdkona o pohfebnictvi je uveden
v tabulce 1 s parafrizemi jednotlivych ustanoveni
formou kontrolnich otazek.

Na zakladé vyse uvedeného piehledu je zfejmé, ze
MMR a kraje majf nejvice oblasti, které sméji kontrolo-
vat, a nejvice prestupkdu, které podle zikona o pohteb-
nictvi mohou trestat (oba organy po 18 z celkem 48).

Kontrola balzamovan{ tél, kterd nejsou pohibe-
na n¢kolik meésict ¢i let, nebyla predmétem mého za-
jmu, pfestoze se jedna o navysost vefejnopravni dohled
a v zahrani¢i o béznou ¢innost pohfebnich sluzeb. Na
rozdil od USA nemusime hodnotit expozici formalde-
hydu v soucasnych podminkach balzamovani v pohteb-
nich ustavech (5), protoze balzamace a konzervace tél je
u nas zcela okrajovou zalezitosti, ktera se vesmés tyka jen
hrstky cizinct zemfelych na nasem tuzemi. Roli KHS ve
dvou mné znamych balzamaénich provozovnach v CR
jsem proto zcela vynechal.

Verfejnopravni dohled konkrétné

Zakon o pohiebnictvi diava pfednost strategii pre-
ventivni pfed represivni. Nachazi se v ném celkem pét
zakladnich spravné ochrannych opatfeni KHS. Jejich
spole¢nym jmenovatelem je zejména tvorba stanovisek,
ruznych rozhodnut{ a povoleni k ¢innosti. MMR za tim-
to ucelem porada pro KHS konzulta¢ni dny k pohieb-
nictvi v Praze. Podle tematického zaméfeni jednotli-
vych akef jsou na né zvani nejen zastupci véech KHS
a krajskych zivnostenskych uradu, ale i krajskych arada
a profesnich sdruzeni podnikateld.

"V rdmci agendy socidlnich pohibii jsem se setkal béhem 15 let praxe se ityimi tély zemielyjch, kterd nebyla pohrbena témér po dobu péti let; zpravidia 3 diivodu nedbalosti

orgdnii vergné moci a stitnich dstuperi byla beziiplatné mrazena na soudnich lékarstvich Ceské republiky.
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Stanoveni zpusobu nakladani s télem

KHS muze v ptipadé, ze osoby byly v dobé amrti
nakazeny nebezpecnou nemoci, stanovit zpusob nakla-
dani s lidskymi pozustatky a pohibeni (napf. zpopelné-
nim), a to bez ohledu na vuli osoby sjednavajici pohibeni
a bez ohledu na to, Ze se jedna o lidské pozustatky
0sob, u nichz nebyla zjisténa totoznost. Odvolani proti
rozhodnuti KHS nem4 odkladny ucinek.

Dvacet let maji KHS tuto nezastupitelnou oporu
v zakoné o pohfebnictvi, a to v ustanoveni § 5 odst. 7
a 8 (1). Presto tuto jedine¢nou pravomoc nevyuzivaji.
Podle informaci Ministerstva zdravotnictvi toto oprav-
néni KHS nevyuzily ani v dobé covidu-19, pfestoze se
zpocatku tato nemoc jevila jako vysoce nakazliva. Jedna
se o neformaln{ informaci, ze které ale neni zfejmé, zda
KHS nevyuzila alespon vyse komentované ustanoveni
§ 86 odst. 3 zakona o zdravotnich sluzbach (2), které je
proti ustanoveni § 5 odst. 7 a 8 zakona o pohfebnictvi
(1) poné¢kud zastaralé, paternalistické, ackoli na prvni
pohled jde o duplicitu. Obé normy jsou si podobné ze-
jména tim, ze fesf roli KHS pfi vyskytu vysoce nebez-
pecné nemoci na téle zemielého. Zakon o pohfebnic-
tvi je ovsem v této véci proklientsky orientovany, kdyz
rodiné zemfelého dava moznost odvolani proti rozhod-
nutf KHS. V tomto bodé ma zakon o pohtebnictvi pred-
nost pfed zakonem o zdravotnich sluzbach v souladu
s vykladovym principem fex specialis derogat legi generali.

V ramci tohoto postupu v obou piipadech nelze
zakazat pohfeb ve smyslu smute¢niho obfadu; ten je na
existenci mrtvého lidského téla nezavisly. Pro fyzické
a pravnické osoby je pohibeni fakultativni, obligatorni
je hygienicko-pietn{ pohibeni lidskych poztstatkt obci
nebo darovani lidskych pozustatka anatomim.”

Pisemné, ale nikoli zvefejnéné stanoveni zpusobu
nakladan{ s télem zemfelého na vysoce nebezpecnou
nemoc pro celou Ceskou republiku je mozné dohle-
dat v rozhodnuti Hygienické stanice hl. mésta Prahy
z roku 2018, podle kterého pievoz tél zajistuje Pohfebni
ustav hl. mésta Prahy’, ktery méd povinnost télo zemfe-
lého odvézt do krematoria Strasnice v Praze 10 ke zpo-
pelnéni. Tento postup KHS je zapracovan v provoznim
fadu pracoviste pro uroven biologického rizika Biosafety
Level 3 (BSL3) Kliniky infekc¢nich a parazitarnich
nemoci Nemocnice Na Bulovce, kterd je urcena pro
pifjem pacienti s vysoce nebezpec¢nou nakazou pro
celou Ceskou republiku.

Nebude-li Praha stacit pro pfijem tél zemfelych na vy-
soce nakazlivou nemoc, pouzije se ¢l. 2 odst. 1 smérnice
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. j.. MMR-24254/2020-
52, ze dne 23. ¢ervna 2020, pro nakladani s télem ze-
mfelého s vysoce nakazlivou nemoci (6) (dale jen smér-
nice MMR). Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolu-
praci s ministerstvy zdravotnictvi a vnitra, kraji a KHS
ji tvotilo déle nez rok na zakladé usneseni vlady CR
¢. 35 ze dne 11. ledna 2019 (7). Uplatni se vyhradné
v situaci, kdy dojde k amrt{ spojenému s vysoce nakaz-
livou nemoci a zaroven zemielému ve Ihité 96 hodin od

2Obiansky zdkonik ve svjch nstanovenich (3ejméy

oznamen{ umrt{ nikdo nesjedna pohibenf, a pohtbivaci
povinnost proto piejde na obec (obec vypravi tzv. soci-
aln{ pohfeb). Pficemz vysoce nakazliva nemoc je tako-
vé infekéni onemocnéni, které je schopné sifit se velmi
rychle mezilidmi, ohrozuje populaci a ma vysokou smrt-
nost (napf. mor, cholera, zluta zimnice, antrax, ebola).
Nemoc covid-19 se do této skupiny nefadi. Z uvedené-
ho je zfejmé, ze piipadul, na néz se smérnice MMR vzta-
huje, bude v bézné praxi zatim minimum. Pfesto je nut-
né se na tuto eventualitu pfedem odpoveédné pfipravit.

Pfi legislativnim procesu nebylo nakonec publiko-
vano velmi uzite¢né schéma postupu pii podezieni na
vysoce nakazlivou nemoc, které proto poprvé publiku-
jeme zde (schéma 1-3).

Jakakoli obec si po pfijeti informace o umrti a exis-
tenci téla zemfelého s vysoce nakazlivou nemoci vy-
zada od KHS pokyny, které jiz KHS zpracovala na
zaklade sdélenilékate prohlizejiciho télo. Obec poté bez
zbyte¢ného odkladu zajisti ve spolupraci s krajem slus-
né pohibeni téla na nejblizsim vefejném pohiebisti nebo
v nejbliz§im krematoriu. Kraj musi mit na svych inter-
netovych strankach zvefejnén seznam téch provozova-
telt pohfebnich sluzeb, ktefi jsou na pohtbivani tako-
vychto tél pfipraveni odborneé i technicky (8).

Prohlidka zemielého

Karanténa

0

Ne 2 Ani
Obcan CR

Spolurozhoduje
provozovatel
krematoria

Spolurozhoduje
osoba blizka
viz schéma 3

Zeh Zem Pitevna

Schéma 1: Problidka zemielého

Karanténa — Izolace zemrelého s podezrenin na vysoce nakazlivou nemoc v prosto-
rach, které znemoZingi rinik biologického agens do okolnibo prostreds.

OOV'Z — Orgdn ochrany verginého zdravi

Kdd téla — 1.ékar problizejici télo je povinen télo oznacit. Bez oznacent alespori ko-
dem telo nelze pohrbit.

XXL— Télo s hmotnosti Zpravidla nad 250 kg

Implantat — V" bégné kremacni peci nelze 3 technickych divodsi 3popelnit ingplan-
tabilni kardioverter-defibrilitor nebo permanentni implantat pro radioterapi.
Religio — Neékterd ndabogenstvi Zeby dosud zakazuji (zejména pravosiavi a islim).

§114) zdmérné pousivd pojem ,,pobhreb* a ,,opatient pobhrebisté“ ve smystu smutecniho obradu, nikoli jen jako zdravotné-hy-

gienického zprisobu pobibent téla (3). Zakon o pobhrebnictvi jako specidlni zdkon pojem pobieb definuje neprimo vykladem a contrario: pohieh json vSechny cinnosts, které strikiné

nejson potieba kvili ochrané vereiného 3dravi, naopak, pohieb se casto stivi spise dravotnim rizikem (v3p

bébem pandemie na omezeni poitu smutecnich hosti na po-

bitbu). Ceski republifa neni konfesni stit, presto [ze v zdkoné vysledovat tyto povinné pietni akty: prootni zaopatient téla gemielého, ndsledné svlékdni, nyts, oblékant, nkliddani
do rakuve, dekorovini, pohibivini pouze na hibitové & v krematorin apod. Pohibit Ize 3cela legitimné bez pohibu, nikoli viak bez minimalni slusnosti a znalosti mistnich vyki.
Od rokn 2021 byl Pobrebni sistav bi. mésta Praby sloncen se Spravou prazgiskych hibitovsi pod novon organizaci Hrbitovy a pohiebné sluby bl m. Praly, prispévkovd organizace.



Uprava a pievoz zemielého

!

Zavakovani
Télo i osobni véci.
Dvoji jisténi. Oznaceni vaku.
Dekontamir:ace. Pecet.

Zavlozkovani
[ Zataveni. Oznaceni vlozky.
Dekontaminace. Pecet.

T
Zarakveni
Pevné uzavreni. Oznaceni

rakve. Dekontaminace. Pecet.
T

Dopravni prostiedek
Dezinfekce. Dvouclennd
posddka zaméstnanci
pohtebni sluzby.

Spalovna

pro poutzity vak, vlozku, rakev

Pfevoz z pitvy

Zeh Zem Pitevna

|

Dezinfekce
dopravniho
prostfedku

Schénma 2: Upmm a prevoz, zemielého

Informovani osoby blizké (OB)

Pohfeb vypravi
obec v samostatné
plsobnosti

Pohieb
vypravi OB

Pohfeb vypravi
obec v pfenesené

plisobnosti Spolurozhoduje OOVZ J
l viz schéma 1

Zeh Zem

| I
Zakaz separace a mleti 2vlastni neverejné
popela. Schranka pevné oddéleni hrbitova.
uzaviena. Pecet. Hydrogeologie.
| I

Schranka povinné

Tleci doba 100 let. Zakaz
uloZena do hrobu na exhumace. Kryci deska.
hrbitové. Hloubka 2 m.

| |
| Urnovy hrob | | Kostrovy hrob |
\ |

| Obecni ndhrobek

l Napisova deska |

H Soukromy nédhrobek |

Schéma 3: Informovani osoby blizké

OB — Osoba blizkd, existuje-li. Pokud nent, nabrazuje ji obec, pokud je, musi ji
Policie Ceskeé republiky informovat o sinrti. Nekdy se ji to pies veskeron snahu ne-
podari.

Grafickd riprava schémat 1-3: Ing. Mgr. Jiri Svoboda

Smérnice MMR sjednotila terminologii zakona
o pohfebnictvi (nebezpecna nemoc) se zdkonem
o zdravotnich sluzbach (nebezpecna infekéni nemoc)
a pouzila mezinarodné pouzivany termin vysoce nakaz-
liva nemoc (high consequence infectious disease). Ka-

ranténou se ve schématu 1 rozumi izolace zemielého
s podezfenim na vysoce nakazlivou nemoc v prosto-
rach, které znemoznuji unik biologického agens do okol-
nfho prostfedi.

Schéma mélo byt ptivodné pfilohou smérnice MMR
(6) a vztahovalo se k jejimu uvazovanému ¢l. 7 Zasady
pfi manipulaci s télem zemfelého, ktery nakonec nebyl
akceptovan Ministerstvem vnitra. Pfesto doporucuji se-
znamit se s timto navthem MMR?, ktery je pro Ctendfe
zaroven vysvétlujicim komentafem ke schématu.

Rad pohfebni sluzby a krematoria

Provozovatel pohfebni sluzby dle § 7 odst. 1 pism. b)
zakona o pohfebnictvi a shodné i provozovatel krema-
toria dle § 14 odst. 3 pism. b) zakona o pohtebnictvi (1)
jsou povinni pfed zahajenim provozu vydat fad pro pro-
voz pohfebni sluzby ¢i krematoria, ktery musi byt schva-
len KHS, zvefejnit ho na viditelném mist¢ a vykonavat
zivnost v souladu s nim; obdobny postup je pfi kazdé
zmeéné fadu pro provozovan{ pohfebni sluzby ¢i krema-
totia. Zivnostensky ufad neudéli zadateli koncesi, dokud
nema kladné stanovisko od KHS. Toto stanovisko KHS
nevyda, neni-li vlastn{ pracovisté budouciho koncesio-
nafe v souladu s pozadavky § 6, 7 a 9 zakona o pohfeb-
nictvi. Budouci koncesionat na druhé strané logicky
nebude investovat do technického ziazemi, dokud nema
schvalen fad pohftebni sluzby KHS, bez kterého nelze
zah4jit provoz. Provozni fad sice legitimné pfedklada
a navrhuje az hotovy koncesionaf (tedy provozovatel
s ,,odsouhlasenym pracovistém®, a to pracovistém prede-
v$im se splnénymi pozadavky dle zakona o pohfebnictvi
a pochopitelné navazné i s dal$imi pfedpisy na pracovis-
té se vztahujicimi), na druhé strané koncesn{ listina sama
o sob¢ k zahajeni provozu nestaci. KHS proto smi
pozadovat spolu s doklady o technickém vybaveni pod-
nikatele i navrh fadu pohfebni sluzby ¢i krematoria,
ktery by mél do urcité miry doplniovat jeho strategicky
dokument, jeho know-how. Jinak musi vypadat pro-
vozovna pohfebni sluzby, ktera bude mit mezinarodni
ambice, jinak provozovna pohiebni sluzby, ktera zad-
ného zaméstnance nepotfebuje, protoze chce pohtby
jen on-line zprostiedkovavat, a to ve chvilich volna
v ramci jiné podnikatelské ¢innosti. To neznamena, ze
KHS je odpovédnou osobou za chyby, rozpory ¢i do-
konce protipravn{ ustanoveni navrzena v fadu provozo-
vatelem pohfebn{ sluzby. MMR se béhem kontrol, ¢asto
1 v pisemnych namitkdch kontrolované osoby, musi
vypofadavat s namitkou, ze za vSe muze KHS, proto-
7e takto text vnitiniho predpisu firmy schvalila. Rad
posuzuje KHS vyhradné vécné, z hlediska osnovy,
ktera je v zakoné o pohfebnictvi taxativné stanovena.
Doporucenfhodnou praxi je preventivni navstéva kazdé
provozovny pohfebn{ sluzby ¢i krematoria pfed schva-
lenim jejtho fadu, protoze v tomto mezidobi je ceka-
tel na koncesi ochotnéjsi pfistoupit k navrhim KHS
na zlepseni pracoviste, a predevsim odstranit pripad-
ny nesoulad skute¢ného stavu a Gdaji zaznamenanych
v fadu. Za nejcastéjsi a nejzavaznéjsi chybu fadu pova-
zuji absenci adres vSech provozoven, zejména provo-
zoven pro pfechodné ulozenf tél a jejich tpravu. MMR
z fadu schvileném KHS velmi ¢asto nevycte, kde

V7 ramci drubého mezirexortniho pripominkového rizeni byl 16. brezna 2020 prediogen navrh fextn vergjnosts, vig hitps:/ | www.mmr.cz/ getmedia/ b6e89468-0f5-4f-

0b-8e4e-979ee73ca3e7 | SMERNICE pdf-aspx (29. 8. 2022).
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se soukroma marnice nachaz{ a nikoli vzacné nako-
nec dorazi az do rodinného domku jednatelt, kde se
mrtva téla nachazeji v garazi.

KHS jsou casto pfi navstéveé provozovny nemile
piekvapeny silnymi pachy hnijicich tél. K odstranéni
zapachu v prostorach pohfebni sluzby doporucujeme
pouzit pfes noc generator vzdusného ozénu. Zakon
o zdravotnich sluzbach i zakon o pohfebnictvi zakazu-
je télo za timto ucelem mrazit v prvnim tydnu od zjis-
téni amrti z racionalnfho davodu: pouze chlazené télo
lze upravit dustojné do rakve a béhem obfadu (napar-
témované) vystavit (viz ustanoveni § 90 zakona o zdra-
votnich sluzbach ve spojeni s 7 odst. 1 pism. f) zdko-
na o pohfebnictvi) (1, 2). Tim lze pfedchazet traumatu
u pozustalych. Jedinym legitimnim davodem pro mra-
zeni v prvaim tydnu od zjisténi umrti je stav pokro-
¢ilé hniloby u konkrétniho téla, nikoli pach mistnos-
ti pro pfechodné ulozeni téla jako takovy, ktery mtze
mit i jiné pficiny. V souvislosti se zdrazovanim energii
se lze ¢im dal castéji setkavat s takovymi provozovateli,
ktefi ve snaze snizovat provozni naklady své technické
mistnosti nedezinfikuji a chladi je pouze pfes noc, kdy
je elektricky proud v tzv. nizkém tarifu levnéjsi. Doka-
zat tuto nelegdlnf ¢innost je v praxi velmi slozité; KHS
v Hradci Kralové za timto ucelem méfila teplotu ne-
jen v pfedmeétné mistnosti, ve které naméfena teplota
byla po ranu v poradku, ale také teplotu jednotlivych tél
zemfelych v ni delsf dobu uloZenych.

KHS smi podat podnét zivnostenskému ttradu, pokud
ma podezfeni, ze provozovatel nepostupuje dle schvale-
ného tadu. Zivnostensky ufad je orgianem dozoru nad
dodrzovanim provoznfho fadu dle § 25a odst. 2 pism.
b) zakona o pohfebnictvi (1); pfestupkové fizeni vsak
s provozovatelem zahajit z divodu nedodrzovani interni-
ho pfedpisu nemtize. Pokud provozovatel pohfebni sluz-
by nebo krematoria nedodrzuje provozni fad, nejedna
se o prestupek, coz odpovida zasade nulla poena sine lege.
Intern{ predpis, i kdyz schvaleny KHS, nen{ zakonem.
Setkavame se v praxi s tim, ze fad je komplexni, podrob-
ny a bezchybny, ale realita je védomé a zcela nezakryte
v rozporu s nim. Provozovatel pohfebni sluzby ¢i krematoria
nedbajici zakont nebude dodrzovat ani své vlastni predpisy.

Novinkou poslednich let jsou pohfebni agentury,
které zac¢inaji jako zivnost volna, ale postupné se chté-
ji etablovat i jako zivnost koncesovana podle zakona
o pohiebnictvi. Zadaji tedy KHS o schvileni provoz-
niho fadu, ve kterém ovsem nesméji uvadét nepravdi-
vé udaje. Obecné plati, Ze pouhd pohfebni agentura
k podnikani v pohfebnictvi koncesi nepottebuje, proto-
ze neupravuje, nepfevazi a nepohibiva lidské pozustatky,
viz § 6 odst. 1 zakona o pohfebnictvi (1). Pokud ji vsak
chce (zpravidla z marketingového diivodu) ziskat, neméla
by se vydavat za konvenéni pohfebni sluzbu. K ziskani
koncese k provozovani pohfebni sluzby nepotfebuje ()
chladici a mrazici zafizeni, (ii) silni¢ni motorové vozidlo
a (iif) mistnost pro upravu téla zemfelého. Pokud agen-
tura zuzi rozsah poskytovanych sluzeb na ,,poskytovani
sluzeb spojenych se sjednavanim smlouvy o pohibeni,
pak fad muze byt schvalen KHS pfed zahajenim provo-
zu a agentura smi pozadat zivnostensky tfad o konce-

si. A to vse na zakladé prilohy 2 Obsahové naplné Ziv-
nosti koncesovanych, nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.,
o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti (9), kde
se mezi koncesované ¢innosti fad{ i poskytovani sluzeb
spojenych se sjednavanim smlouvy o pohfbeni. Schva-
leni fadu pohftebni sluzby KHS zde zcela legitimné
nahradilo pouhé stanovisko KHS vyzadované v soula-
du s § 6 odst. 3 zakona o pohiebnictvi.

Repatriace

V ptipadé, ze dojde na uzemi Ceské republiky k tmr-
ti ciziho statniho pfislusnika nebo osoby, u niz je prav-
dépodobné, ze bude pohibena na tzemi ciziho statu,
vydava ve smyslu mezinarodnich dohod (10, 11) pru-
vodn{ list téla zemielého prislusna KHS. Na zaklade
rozhovoru s pracovniky KHS a jejich kladenymi dotazy
na MMR se jedna o nejvice frekventovanou agendu KHS
v pohfebnictvi. Aktualni seznamy clenskych stata do-
t¢enych amluv lze nalézt na webovych strankich.” Pro
potieby zajisténi pruvodniho listu téla zemfelého ma
byt na tomto list¢ uvedena pficina umrti, a to diagnézou
oznacenou dle Mezinarodn{ klasifikace nemoci.

Piislusnou ¢ast A i B listu o prohlidce zemfelého, je-
hoz pozustatky nebo ostatky budou repatriovany, by
tedy méla obdrzet od prohlizejictho 1ékafe bez zbytec-
né byrokracie i KHS, coz se ovsem nedé¢je. KHS zpra-
vidla chapou svoji agendu v problematice repatriaci vel-
mi uzce, jako pouhou administrativni kontrolu dokla-
du predlozenych provozovatelem pohiebni sluzby. Po-
hfebn{ sluzba se vsak k pfic¢iné smrti repatriovaného ni-
kdy legalné nedostane. To nevyzaduje zménu piislusnych
podzakonnych pravnich pfedpist. Mezinarodni smlouvy
maji pfednost a KHS je jimi plné zmocnéna si povinné
doklady opatfit sama.

Podle ustanoveni ¢l. 5 Dohody o pfevozu tél ze-
mfelych (11) je KHS povinna vydat pravodn{ list téla
zemfelého, pokud rakev obsahuje pouze pozustatky oso-
by uvedené ve zminéném dokumentu. KHS zde musi
vychazet nejen z predchazejici prohlidky a oznaceni
téla zemfelého, které budou zaznamenany v listu o pro-
hlidce zemielého, ale také z prohlidky rakve, zejména
z tzv. ,,rakvenky®, tj. oznaceni rakve, coz je pevné pfi-
pevnény doklad, kterym je kazda rakev povinné opatfena
v souladu s § 8 odst. 1 zakona o pohfebnictvi (1), aby
nemohlo dojit k zimén¢ lidskych pozutstatkd.

Tleci doba

Konkrétni délku tleci doby pro vefejné pohftebisté
stanovi jeho provozovatel v fadu pohiebisté na zakla-
de¢ hydrogeologického pruzkumu a vyzadaného stano-
viska KHS. Ne vSechny obce jsou natolik rozpoctove
silné, aby kvalitni hydrogeologické prizkumy bez pro-
blému pofidily. Jeden prizkumny vrt problémy s pod-
lozim hfibitova nezjisti.

Tleci proces nesouvisi pouze s vlastnostmi pudy,
s jeji geologickou povahou a slozenim, ale také s 1écbou
pfed umrtim (chemoterapie, radioterapie), Gpravou téla
zemfelého (balzamace, konzervace), typem obleceni
(bavlna, syntetika), pouzitim vaku na zemfelé (eko/PVC)
a materialem rakve. Rozlozitelné vaky na zemfelé nejsou

> Aktudlni seznamy Henskych statii dotéenyeh dimluy Ize nalézt na webovyeh strankdch depozitdri, tj. Rady Evropy (hitps:/ [ www.coe.int/ en/ web/ conventions/ full-list/ -/
conventions/ treaty/ 080/ signatures?p_anth=KCSFPoGT) v piipadeé Dobody o prevou 16l zemrelych (1973) (11) a Ministerstva 3abranicnich véci Spolkové republiky Neé-
mecko (hitps:/ | www.answaertiges-amt.de/ en/ aussenpolitik/ themen/ internatrecht/ nebersicht/ 248446) v pripadé Mezindrodniho njedndni o prepravé mrtvol (1937) (10).



v Ceské republice pouZivany, jejich cena je vysoké a ne-
lze je naplnéné prenaset bez nositek. To ale nenf jediny
problém. Bohuzel zadny vyrobce ani distributor neza-
rucil MMR trvanlivost téchto vakt béhem skladovani,
jejich expiracni lhuta je také silné zavisla na kvalité skla-
dovacich prostor; zaroven absentuje nezavisla objektiv-
ni certifikace patologickych ekovaki.®

P11 stanovovani délky tleci doby v hrobé je tfeba si
uveédomit, ze v jejim prabéhu by mélo dojit nejen k roz-
kladu lidskych pozutstatkd, ale i k absorpci jeho produk-
ta v nejblizsim okoli. Tleci dobu v hrobce ¢i krypte, kde
se telo nachazi ve volném prostoru nezasypano zemi-
nou, se dosud empiricky stanovit nepodafilo. Neexistu-
je odborné pracovisté ¢i akademicky ustav, ktery by se
stanovenim tleci doby v hrobkach zabyval. Zpravidla
v kobkach dochazi k mumifikaci téla pfirozenou cestou
dukladnym a pomalym odvétranim stavby.

Obecné by mélo byt zadani hydrogeologického pri-
zkumu formulovano tak, aby umoznovalo:

* konstatovat, ze pozemek vefejného pohfebisté je
vhodny k pohibivani do zemé, tzn., ze s ohledem
na ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a) a b) zakona o po-
hfebnictvi (1) ustalena hladina podzemni vody je nize
nez dva metry od povrchu terénu, takze provozova-
nim pohfebisté neni ohrozeno vodni hospodafstvi
(nebezpeci kontaminace vodnich zdroji v blizkosti
pohfebisté) ve smyslu ustanoven{ § 23 odst. 1 zdkona
o pohfebnictvi (1),

* ovefit, zda jsou splnény standardni podminky roz-
kladu lidskych pozustatkd, tzn. horninové prostie-
di je provzdusnéné, zrnité a suché, popf. polosuché,
podporujici oxidaci a chemicky rozklad organickych
latek; v takovém ptipadé¢ lze navrhnout tleci dobu
v minimaln{ délce deseti let.

V pripadé¢ zjisténi odchylek od tohoto stavu, tzn.
odhalen{ prostfedi nedostatecné provzdusnéného, malo
propustného, bohatého na humus, nebo zadrzujiciho
vétsi mnozstvi vody, a tim zabranujiciho piistupu vzdu-
chu, je nezbytné tleci dobu prodlouzit pfiméfené vyskytu
negativnich faktoru (stanovena tlec{ doba tak mtze do-
sahovat az 50 let). Hydrogeologicky pruzkum by mél po-
skytnout vyse uvedené informace o vlastnostech pudy
urcené k pohibivani do zemé na celé takto vyuzivané
plose vefejného pohfebisté. Prizkum by méla prova-
dét osoba s opravnénim podle zdkona ¢. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist (12).

Exhumace

O exhumaci v tlecf dobé¢ rozhoduje KHS. Predtim
nez se piislusnd KHS vyjadii ke konkrétni exhumaci,
by méla nekompromisné vyzadovat od Zadatele kopii
schvileného fadu pohiebisté, ve kterém muze byt ex-
humace v tleci dobé upravena mnohem podrobnéji nez
v zakoné o pohfebnictvi. KHS by méla fad pohfebiste
a v ném uvedené mistni zvyky respektovat. Exhumaci
pro tcely zakona o pohfebnictvi se rozumi nikoli vyjmuti
nezetlelych kosti z hrobu, ale z pohfebiste, viz ustanove-
ni § 2 pism. m) zakona o pohtebnictvi (1). KHS se proto
nemusi vyjadfovat k pouhé manipulaci s kostmi v ramci

pohiebité, i kdyz jsou tyto lidské ostatky nezetlelé. Cis-
té formalné chrani vefejné zdravi pouze mimo areal hibi-
tova, zejména pii preprave lidskych ostatkt mezi hibito-
vy ¢i do krematoria. Hlavni hygienické riziko vyplyvajici
z manipulace s nezetlelymi lidskymi ostatky v ramci hibi-
tova vzdy podstupoval provozovatel pohfebisté. Presto
hrobnik ztstal anachronicky pouhou volnou Zivnosti.

KHS dlouhodobé¢ a bézné exhumace v tleci dobé
povoluji. Nebylo tomu tak vzdy. Exhumované lidské
ostatky smély byt pfevezeny pouze na urcity hibitov
(stov. nafizeni ¢. 56/1874 £. z.), nikoli jako v soucasnos-
ti kamkoli. Podle dvorniho dekretu z 24. ledna 1785,
platného jeste ve 40. letech 20. stoleti, byla povolena hro-
madna exhumace z dvodu zrusen{ hibitova az po uply-
nutf deseti let od jeho uzavfeni. Po dobu dalsich dese-
ti let od exhumace nesméla byt na zruseném hrbitove
povolena zadna stavba. Mozné bylo pouze zfidit pole,
louky nebo zahrady. To vse bylo z naseho pravniho fadu
odstranéno.

Verejnopravni kontrola konkrétné

Vetejnopravni kontrola KHS, na rozdil od vefej-
nopravniho dohledu KHS, pfedstavuje v pohfebnic-
tvi novy prvek, ktery se objevil poprvé pred péti lety
diky novele zdkona o pohfebnictvi ¢. 193/2017 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi
a 0 zmeéne nekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (1), a dalsi souvisejici zakony. Do konce prvniho
pololeti roku 2017, tj. minimalné celych 15 let, kont-
roly pohtebnich sluzeb, krematorif a hibitovii v Ceské
republice z hlediska dodrzovan{ evidence pohibenych
dle zakona o pohfebnictvi neprobihaly Zzadné.

KHS ma moznost podle zakona o pohfebnictvi
v poslednich péti letech trestat celkem osm prestupk,
coz je z celkového poctu 48 prestupku sestina. Piehled
kontrolnich prav a povinnost{ organtt KHS na zakladé
zakona o pohfebnictvi je uveden v tabulce 2 s pfesnou
citaci jednotlivych ustanoveni.

Dva z vyse uvedenych pifestupka budou nyni pfedme-
tem strucného komentafte, zatimco pfestupkové fizeni
v oblasti evidenci zemfelych bude vysvétleno zevrubné
v samostatné ¢asti Kontrola kremacni knihy.

Kontrola technického vybaveni a dezinfekce

U vétsiny pracovnikit KHS je z hlediska zdravotni
inspekce notorietou, ze mezi povinnosti provozovatele
pohftebni sluzby patff mit vybavenou mistnost pro upravu
téla zemfelého dle § 7 odst. 1 pism. h) zakona o pohfeb-
nictvi (1) teplou a studenou vodou s tim, ze je tu moz-
nost povolen{ vody jiné jakosti s podlimitnimi hodno-
tami mikrobiologickych ukazatelti v zavislosti na druhu
¢innosti a ucelu uziti vody (obfadni myt{ tél zemielych).

Zakon o pohfebnictvi nestanovi povinnost télo
zemfelého umyvat mydlem ¢i dokonce dezinfekénim
roztokem. Mohlo by se jednat o poruseni télesné inte-
grity ¢lovéka, zvlasté pokud by se pouzila horka voda,
kartac a ptipravky na bazi chlornanu sodného s bélici-

° Biologicky odbonratelné vaky pod obchodnin nazwem BIOCAP nabizi napriklad italska firma Argema s.r.l. Vaky BIOCAP sphiuji posadavky normy EN 13432. Json
vyrobeny 3 polymern na bazi kukuiicného skrobu, ktery je nepromokavy, prodysny a 100% kompostovatelny. Barva nepribledna bild, rozmeéry 230 X 90 cm, toustka 75

mikrond, apindani na dvojity U-zip. Doba pouziti tohoto biologicky roglogitelného materidlu by

la presabnont 7 dni skladovdni v suchych, chladnych a vétranych mistnos-

tech, nebot’ konzistence suroviny pougité ve styku s hnijicin organickym materidlem se po této dobé meéni, Gims se sniguje jeji nepropustnost. V'yrobek je vhodny i pro kremaci.
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mi ¢inidly, chlor apod. Teplota vody by méla byt pod
37 °C. Ohanbi by melo byt po celou dobu zakryté, télo
nesmi byt pokladano ani na okamzik bfichem dolu,
provést 1ze jen nejnutnéjsi Gpravy (obvazat ¢i zasit ope-
ra¢ni rany apod.), nesméji byt bez povoleni rodiny ucpa-
vany pfirozené télni otvory (postaci aplikovat jednora-
zové absorpcni pleny pro dospélé).

Nedotknutelnost ¢lovéka je v Ceské republice zakot-
vena v ¢l. 7 Listiny zakladnich prav a svobod (13). Na
ochranu télesné integrity pak obcansky zakonik dle di-
vodové zpravy vytycuje tfi zakladn{ pravidla. Pfedné je
zde obecny zakaz zasahu do télesné integrity jiného bez
jeho souhlasu. Dale lidské télo ani jeho ¢asti nesméji byt
jako takové zdrojem finanéniho prospéchu. Za tfeti je
pak lidské télo pod pravn{ ochranou i po smrti clovéka.

Co se tyka dalsiho technického vybaveni, KHS
nekontrolyje jen prvni zakoupené pohfebni vozidlo
v prubc¢hu procesu udélovani koncese provozovateli
pohtebni sluzby. KHS je opravnéna provést preventiv-
ni kontrolu vsech dalsich pohfebnich vozidel pii kaz-
dé zméné fadu pohfebni sluzby, kde by mélo byt tako-
vé dalsf vozidlo uvedeno. KHS je dale povinna kon-
trolovat a trestat porusen{ § 27 odst. 2 pism. i) a j)
zakona o pohfebnictvi (1), kam lze zafadit i pohfebni
vozidlo a jeho vybaveni.

Pohfebni viz je v souladu s vyhlidskou ¢. 341/2014
Sb., o schvalovani technické zpusobilosti a o tech-
nickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich (14) silni¢nim vozidlem zvlastniho
urceni kategorie M, N nebo O, které ma specialni tech-
nické vlastnosti k vykonu funkce. Pfevoz mrtvych
lidskych tél na nositkach nebo v rakvich vyzaduje zakon-
né usporadani a vystroj takového vozidla, zejména tchy-
ty na nositka nebo rakve, omyvatelné stény a osvétlent,
viz § 9 odst. 1 zdkona o pohiebnictvi (1). Uéel vyuzivani
pohtebniho vozidla a jeho ptipadné vybaveni chladicim
zafizenim museji byt vyznaceny v osvédceni o registra-
ci vozidla a v jeho technickém prikazu. Vybaven{ vozi-
dla pohfebn{ sluzby zakladnimi osobnimi ochrannymi
pracovnimi prostfedky je samoziejmosti podle kapitoly
7.4. CSN EN 15017/2019 Sluzby v pohiebnictvi — Po-
zadavky (15). Smérnice tuto technickou normu dopo-
rucuje krajskym ufadum, aby ji aplikovaly pfi urcéova-
ni kritérif kvality provozovatele pohfebni sluzby. Jedna
se zaroven pro IKHS o nalezitou metodiku pfi schvalo-
vani fadu provozovatele pohfebni sluzby ¢i krematoria.

Pevné zaviena rakev

Stala pracovni skupina MMR v roce 2019 po diskusi
s vyrobci rakvi a provozovateli pohfebnich sluzeb publiko-
vala k pevné uzaviené rakvi metodiku v ¢asopise Modern{
obec ¢. 8/2019 (16). MMR seznamilo s metodikou KHS
na svém konzulta¢nim dni a zvefejnilo ji na svych interne-
tovych strankach (17). Je az zarazejici, co vse se muze stat
pfedmétem prestupkového fizeni mezi KHS a pohtebni
sluzbou, aniz by se tykalo statnfho zdravotniho dozoru.
Za voln¢ uzavienou rakev padla pokuta 1000 K¢ udéle-
na zlinskou KHS. Zaroven je to jeden z mala pfestupkt
dle zakona o pohfebnictvi, o kterém od roku 2017, podle
mych kusjch informaci, KHS v Ceské republice rozhod-
la. Byl porusen § 7 odst. 1 pism. f) zdkona o pohiebnic-

tvi (1), coz je dle § 27 odst. 2 pism. €) téhoz zakona pfe-
stupkem znéjicim jednoduse takto: ,,Neulozi mrtvé télo
v rakvi A rakvi se mysli rakev uplna, vcetné vika, a ko-
necna, tj. pevné uzavfena, ¢ekajici na zpopelnéni v kre-
matoriu nebo na pohtbeni do zemé na hibitové.

Provozovatel krematoria pfi pochybnostech smfi ,,vte-
finove oteviit®, a to i bez souhlasu vypravitele pohibu,
uzavienou rakev s t¢lem zemfelého, aby zkontroloval,
zda se v rakvi nenachazeji predméty, které by mohly po-
skodit kremacn{ pec, zejména jeji citliva ¢idla. Pec mtze
byt v zaruce a vyrobce v manudlu vyjmenovava vsech-
na omezeni, ktera musi provozovatel dodrzovat, aby
zivotnost pece nezkracoval zbyte¢né rychle a zaroven
nepfisel o zaruku.

Zakon o pohfebnictvi v § 4a odst. 1 uvadi, ze ote-
viit konecnou rakev s lidskymi pozustatky nebo urnu
s lidskymi ostatky je opravnén pouze vypravitel pohtbu
(1). Toto ustanoveni se tyka zachovani piety a dustojné-
ho nakladan{ s télem zemfelého. Béhem pandemie covi-
du-19 stacilo malo, a téla cekajici nékolik hodin v fadé na
zpopelnéni (¢asto v nechlazenych prostorach chodby) by
se kvuli poskozeni pece jiz nemohla vratit zpét do chla-
diciho zafizenf, jehoz kapacita byla mezitim naplnéna.

Pfi provozu krematoria je zapotfebi ochranit zafize-
ni, ale rovnéz obsluhu kremacni pece a ostatni osoby
pohybujici se v bezprostfedni blizkosti pece. Nejen
provozovatel krematoria, ale i provozovatel pohfebni
sluzby ptfedavajici télo ke zpopelnéni je odpovédny za
minimalizaci rizik spojenych s pohibivanim. Zakon
o pohfebnictvi proto provozovateli pohtebni sluzby,
krematoria ¢i vefejného pohiebisté vyslovné nezakazuje
konecnou rakev otevirat, je-li icelem otevteni dozor nad
identifikaci ¢i dekorovanim téla zemfelého nebo kontrola
nesnimatelnych nahrad uvedenych v listu o prohlid-
ce zemfelého a vybaven{ rakve véetné milodarut. Stejné
tak smi konec¢nou rakev samozfejmé oteviit i KKHS ¢i
jakykoli jiny dozorovy organ.

Provozovatel krematoria uvede do fadu krematoria ucel
a konkrétni podminky, za kterych bude konec¢né rakve
otvirat. Domnivam se, ze nejvhodné;jsi chvile pro zkon-
trolovan{ obsahu rakve je pfi pfijmu do krematoria, tedy
v moment¢, kdy ji pfebira od pohfebni sluzby. Rakev
bude mit povinnost pfed zfizencem krematoria ote-
viit pfimo provozovatel pohfebni sluzby. Soupis véci
v rakvi by mél mit provozovatel pohfebni sluzby pfi-
praven jiz pfed pfijetim rakve do krematoria, provozo-
vatel krematoria si jej ale mize vyzadat pfedem véet-
né cestného prohlaseni, Zze obsah rakve je ve shodé
s fadem krematoria.

Pevné zaviena rakev nenfi totéz, co pevné zavieny vak
na zemfelé, na némz je na patologii nalepen stitek s obli-
gatornim a zcela nelegalnim dovétkem NEOTVIRAT!
V § 13 odst. 3 dvacet let zrusené vyhlasky ¢. 19/1988 Sb.,
o postupu pfiumrti a o pohfebnictvi (18), bylo stanove-
no pro zcela vyjimecné ptipady, ze byla-li v rakvi uzavfte-
na téla osob zemfelych na pfenosnou nemoc nebo ne-
mocnych pfenosnou nemoci, je povinnost oznacit viko
rakve stitkem s napisem ,,Zakaz otevieni” a razitkem
zdravotnického zafizeni s podpisem lékafe; stejné bylo
nutno postupovat, jestlize bylo télo zemfelého znacné
zohaveno nebo bylo ve stavu rozkladu.” Dnes v souladu

" Zajimavé na tomto ustanoveni bylo, Ze se nejednalo o povinnosti probliZejicibo lékare, které byly vsechny stanoveny v Eisti proni vyblasky Postup pri simrti, ale o neadres-
nou povinnost stanovenon v dsti druhé Pobrebnictvi. Starst sanitdri, autopticti laboranti, vpominaji, e to byli onz, kdo takto rozhodli, casto bez védomi pitvajicibo lékare.
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se zakonem o pohfebnictvi musi jit o rozhodnuti KHS
s poucenim o odvolani. Podpurné se pouzije sprav-
ni fad. Je-li télo zemfelého znacné zohaveno nebo se
nachazi ve stavu rozkladu, pak se pouzije § 4 odst.
1 pism. a) zakona o pohiebnictvi (1): ulozi se do
konec¢né rakve v transportnim vaku. Vypravitel
pohibu je navzdory tomu stale opravnén télo vidét,
rakev i1 vak musej{ byt na jeho pfani otevieny. Cit-
liva otazka z hlediska ochrany vefejného zdravi je
legitimita opravnéni provozovatele krematoria
oteviit ze stejnych davodu jako rakev ¢i vak i kon-
tejner obsahujici anatomicko-patologicky odpad ze
zdravotnictvi, ktery legitimné spaluje dle § 91 zdkona
o zdravotnich sluzbach.

Kontrola kremacni knihy

Soulad evidené¢nich zaznamu se skutecnym stavem
v evidenc¢nich knihach nebo pfi vedeni elektronické
evidence zemfelych osob pohibenych do zemé ove-
fuje kraj, evidenci zpopelnénych lidskych pozustatka
v krematoriu dozoruje KHS. Souhrnné a centralné
vedené statistiky kremaci se nevedou od povoleni zehu
pred vice nez 100 lety. Ziskavat pfesna cisla zeha za-
konodarce nikdy nepovazoval za nutné. V nezbytnych
ptipadech vychazel z celkového ro¢niho poctu zemfe-
lych. Kolik vsak z tohoto poctu je zpopelnéno, kolik
pohibeno do zemé a kolik nepohfbeno vibec (vyu-
zito na védu a vyzkum ¢i repatriovano do zahranici),
je Ceskému statistickému ufadu neznamé. Je-li provo-
zovna krematoria zaroven podle jinych pfedpisti spa-
lovnou specialnich odpadu, pak tu mame jest¢ dalsi ad-
ministrativni komplikace, které vytvafeji problém i na
hibitove pfi zapisu do knihy uren.

KHS je dle § 13 odst. 3 zdkona o pohfebnictvi po-
vinna za urcitych podminek vydat kladné stanovisko
k ziskan{ koncese pro provozovan{ krematoria a v soula-
du s § 14 odst. 3 pism. b) zakona o pohiebnictvi{ schva-
luje jeho fad (1). Uz podle téchto dokumentt by mélo
byt KHS pfedem zfejmé, zda provozovatel krematoria
zpopelnuje pouze mrtva lidska téla, nebo také hromad-
né plody po potratu a exhumované lidské skelety z hro-
bt a zda také funguje jako spalovna anatomicko-pato-
logického odpadu.

V této souvislosti je nutno poznamenat, ze staci, aby
provozovatel vSemu, co vklada do kremacni pece, pfi-
fadil jedno jediné pofadové cislo a ani statistiky zpo-
pelnovani v konkrétnim krematoriu nelze povazovat za
validni, protoze se v kremacni knize michaji dva
diametralné odlisné udaje. Kdyz k tomu pfidame rovnéz
neznama cisla z oblasti zdravotnictvi, tj. kolik anato-
micko-patologického odpadu ta ktera nemocnice vypro-
dukuyje, kolik posle do spalovny nemocnicni a kolik do
krematoria, muze byt velmi tézké pocet kremaci a po-
cet likvidace odpadu v konkrétnim krematoriu, byt’ jen
hrubé¢, odhadovat. Obojf je uschovano v rakvi, popel
z obojiho kon¢i v urné.

Evidence anatomicko-patologického odpadu

Likvidace anatomicko-patologického odpadu (uloze-
ného ne nutné v rakvi, ale Iépe v anatomickych bednach
nebo klinik boxech) se fidi § 91 zdkona o zdravotnich
sluzbach, ktery stanovuje, co se rozumi pod pojmem ana-
tomicko-patologicky odpad (2). Do anatomicko-patolo-
gického odpadu nepatii odpad infekéni ¢i plody po po-
tratu, ale jen a pouze odejmuta koncetina, plodové vej-
ce, plodové luzko (placenta) nebo té¢hotenska sliznice.®

Také anatomické ustavy, tj. univerzitni vysoké sko-
ly, které provadéji anatomické pitvy, produkuji pouze
lidské pozustatky, tj. ¢asti mrtvych lidskych tél, niko-
li anatomicko-patologicky odpad, tj. odejmuté ¢asti zi-
vych lidskych tel.

Z citovaného ustanoveni vyplyva, ze primarné se ana-
tomicko-patologicky odpad spaluje ve spalovné provozo-
vatele zdravotnich sluzeb. Nema-li provozovatel vlastni
spalovnu, pak se anatomicko-patologicky odpad spalu-
je na zakladé smlouvy bud’ ve spalovné jiného provozo-
vatele zdravotnich sluzeb, nebo v krematoriu. Ackoli se
v citovaném ustanoveni hovofi o ¢astech lidského téla,
je nutno mit na zfeteli, jak je vyse uvedeno, ze se jedna
o anatomicko-patologicky odpad vznikly ze zdravotnich
ukont na pacientech (ex vivo).

Nejedna se tedy o lidské pozustatky (Casti tél ex mzor-
tno) podle zakona o pohfebnictvi, ale ani o odpad pod-
le zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (19).
S ohledem na § 14 odst. 3 pism. a) zakona o pohiebnic-
tvi (1), ve spojeni's § 91 véty prvni zdkona o zdravotnich
sluzbach (2), je mozné anatomicko-patologicky odpad
v krematoriu pouze spalovat, nikoli zpopelniovat. Nejen
v souladu s témito pravnimi pfedpisy, ale také v soula-
du s technickou normou pro pohftebnictvi, pfilohou C
nazvanou Etika zpopelnéni Mezinarodni kremacni fe-
derace (ICF) k CSN EN 15017/2019 (15). Termin ,,zpo-
pelnéni® musi byt oficidlnim terminem pouzivanym vy-
hradné pro popis zpusobu nakladan{ s lidskymi pozu-
statky a ostatky pfi pohfbu Zehem.

Kremacni kniha vs. kniha spali

Provozovatelé krematorii majici smlouvy s nemoc-
nicemi nemohou legitimné vést pravdivou evidenci
likvidace (spalovan{) anatomicko-patologického odpadu
v ramci evidence vedené v kremacni knize, nebot’ v ni
1ze vést evidence pouze lidskych pozustatkt a lidskych
ostatkt podle § 15 odst. 2 a 3 zdkona o pohftebnictvi (1).

Provozovatelé krematorii, ktet{ vedle svéfenych po-
vinnosti zakonem o pohfebnictvi spaluji anatomicko-pa-
tologicky odpad a plody po potratu, museji vést oddeé-
lené celkem ¢tyfi samostatné evidence. V tomto poza-
davku neni podle oslovenych vyrobcu téchto zatfizeni
zadny technicky davod pro jeho odmitnuti, napfiklad
z hlediska zmény softwaru kremacnich peci.

Prvni evidence dokumentuje zpopelnéna téla
zemfelych, jiné lidské pozustatky, exhumované kosti
(v samostatné kremacni knize zeht) na zakladé smlouvy
s provozovatelem pohfebni sluzby nebo s vypravitelem

Podle advokatky Barbory Steinlanf se rgmé ustanoveni §§ 91 dkona o 3dravotnich slugbach (2) nevtabuje na plod po umélém prerusent tehotenstvi. ,,S plodem po nmé-

[

lém prerusent stvi by tedy v sonladn se ik

0 zdr

tnich stugbdch regmeé mélo byt, na rozdil od plodu po potratu, zachdzeno jako s jinym anatomicko-patologic-

kym odpadem a mél by byt spolecné s nim spdlen ve spatovné.* Vi Navrh legislativni zmény — pobiebné, neopublikovino, Praba, 5. 6. 2022, zverejnéno na internetovych
stranfkdch zde bttps:/ | www.cestadommn.cz/ aktnality/ pobrebne (17. 6. 2022). 1 ychazin-li 3 divodové zpravy a 2 celého tehdejsiho legislativniho procesu 3 let 2016 a 2017,

kterého jsem se osobné icastnil, nejednd se o gamérné odlisent regimn naklddani s plody po potratu a plody po umélém prerusent téhotenstvi, jde pouze o legislativni mezeru.



Tab. 3: Pfehled objekt(, které Ize v kremacni peci zpopelnit/spalit

Primarni druh Pohibeni Strana
Objekt Sazba DPH . Evidence Navrh ID cisla
pece zehem smlouvy
Lidské Povinné Vi itel
idske Kremagni Nizsi ovinne ze ypravite Kremagnikniha | A1, A2, ..
pozlstatky zakona pohtbu
N L . . . Najemce hrobo- Lo
Lidské ostatky Kremacni Zakladni Fakultativni | ) Kremacni kniha B1,B2, ...
vého mista
Plod Hromadna Poskytovatel
v Kremacni Zakladni likvidace plodl zdravotnich Kniha ploda C1,C2, ..
po potratu .
po potratu sluzeb
Anatomicko-pa- Hromadna Poskytovatel
o Spalovna , . L . . o
tologicky odoadu Zakladni likvidace zdravotnich Kniha spaltd D1,D2, ..
odpad P odpadu sluzeb

pohibu, druha evidence se tyka spalovani anatomic-
ko-patologického odpadu (v samostatné knize spalt) na
zakladé smlouvy s poskytovatelem zdravotnich sluzeb.
Podrobnéji viz tabulka 3.

Mezi doporucené nalezitosti knihy spalt se fadi data
souvisejici s pfijetim anatomicko-patologického odpadu
do chladiciho zafizen{ krematoria, pofadové ¢islo a datum
spalu, popis rakve ¢i jiné obdobné schranky a spalované-
ho materialu, hmotnost odpadu, pfedavajici poskytovatel
zdravotnické sluzby, idaje o uloZeni popela na skladku atd.

Pohfiebisté vs. skladka odpadu

Nasledneé se naklada s popelem ze spaleného anato-
micko-patologického odpadu tak, ze se neaplikuje usta-
noveni § 14 odst. 3 pism. €) az h) zakona o pohfebnictvi
(1), a to cast véty pied stiednikem zakona o pohfebnic-
tvi. To konkrétné znamena:

1) Anatomicka bedna s anatomicko-patologickym
odpadem se neopatfi znackou neznicitelnou ohném.

2) Spalené odpady z krematoria (popel) se musej
umistit do samostatné, vhodné oznacené nadoby (niko-
li dfedni urny s poradovym ¢islem zehu) az do doby ko-
nec¢ného ulozeni na skladku odpadut (nikoli na hibitov).

Pokud provozovatel krematoria ulozi popel vyjmu-
ty z kremacn{ pece po spaleni anatomicko-patologic-
kého odpadu do ufedni urny, pak jiz lze velmi obtizné
kviali moznému pohorseni ¢i mravnimu citén{ vefejnos-
ti aplikovat doporuceni v bodé 2. Urnu je v tomto pfi-
padé nutné ulozit do spolecného hrobového mista na
vefejném pohfebisti, které je vyhradné urcené pro depo-
naci tohoto druhu popela. Urnu nelze bez dalsiho ulo-
zit na skladku ¢i do sbérnych surovin. V souladu s § 18
odst. 7 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (19), pokud
dochazi ke sbéru nebo vykupu odpadu, ktery ma pova-
hu pietnich pfedmétu (typicky uren) nebo jejich ¢astf,
je provozovatel zafizeni povinen uvést u jednotlivych
odebranych nebo vykoupenych pfedméti jejich strucny
popis umoznujici dodate¢nou identifikaci a doplnit jej
uvedenim pismen, ¢islic, popf. dalsich symbola nacha-
zejicich se na téchto predmétech.

Neni legalni ukladat popel ze spalovny odpadu,
i kdyz se spaluje v kremacni peci, na hibitov. Poten-
cionalnim najemcum hrobovych mist, ktef{ chtéji na
konkrétnim hibitové pohtbit nebo deponovat urnu, by
nemélo byt spravou hibitova legitimné nabidnuto hro-
bové misto urcené pro odpad z kremacnich peci. Tézko
by poté probihala ,,exhumace odpadu® za icelem dalsi-
ho pohftbeni dustojné.

Vypravitel pohibu zehem ma pravo na popel pouze
s lidskymi ostatky, ktery neni v tézZe peci znecistén zbyt-
ky pfedtim dlouhodobé spalovaného zdravotnické-
ho ,,smeti®. Ufedn{ urna uréena k pietnimu nakladani
s lidskym zpopelnénym ostatkem miize obsahovat i pou-
hy anonymizovany lidsky popel (vedeny mimo eviden-
ci kremaci), nikoliv vsak ,,necisty popel” ze zdravotni-
ho odpadu. To jsou vefejnopravni otazky, které klade
zakonodarce tim, Ze pro ucely zakona o pohfebnictvi
zavad{ jasn¢ definované pojmy a zakazuje jak v krema-
toriu, tak na pohfebisti pohibivat cokoli jiného nez lid-
ské pozustatky nebo ostatky (srov. § 14 odst. 3 pism. a)
a 20 pism. a) zakona o pohfebnictvi) (1).

Evidence jinych lidskych pozustatka

Jinymi lidskymi poztstatky se rozumi v souladu
s § 2 pism. b) zdkona o pohfebnictvi (1) plod po potra-
tu, véetné biologickych zbytka potratu, neni-li mozné
je od plodu oddélit, podle zdkona o zdravotnich sluz-
bach, pokud do 96 hodin od potratu se k plodu sjednal
pohfeb podle § 5 a § 5a zakona o pohfebnictvi. Jinym
lidskym pozustatkem je vzdy plod po umélém pferuse-
ni tehotenstvi, a to i v pfipade, ze nebylo provedeno ze
zdravotnich davodua.

Béhem uzaverky tohoto ¢lanku, dne 16. listopadu 2022,
podepsal prezident novelu zakona, kterym se méni zakon
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravot-
nim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu, ve zné-
ni pozdéjsich predpist (20). Kdo pohibi plod po potra-
tu, ma pravo podle této novely pozadat Utad prace do
jednoho roku od pohtbeni o socialni davku pohfebného
ve vysi 5000 K¢. Podrobnéji je uvedeno ve sdéleni auto-
ra Kotrlého (21).

Evidence plodu po potratu

Bezprizorniplody po potratua plody poumélém preruse-
nf téhotenstvi jsou odpadem svého druhu; pro tcely zakona
o zdravotnich sluzbach a zdkona o pohfebnictvi je
nelze zafadit ani mezi lidské pozustatky, jiné lidské
pozustatky nebo anatomicko-patologicky odpad.
Odpadem nejsou ani podle zdkona o odpadech (19).
Evidenci plodt po potratu vede provozovatel krematoria
samostatné, opét mimo c¢iselnou fadu zehu lidskych tél
¢i spali nemocni¢nfho odpadu.

Plody po potratu, které nebyly jako jiné lidské pozt-
statky vydany k pohibeni postupem podle zdkona o po-
hfebnictvi, se zpopelnuji (nikoli spaluji) v krematoriu
(nikdy ne ve spalovné odpadt) oddélen¢ od anatomic-
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ko-patologického odpadu, a to na zakladé smlouvy uza-
viené mezi poskytovatelem zdravotn{ sluzby a provo-
zovatelem krematoria (viz vyse citovany § 91 zakona
o zdravotnich sluzbach). Ustanoveni § 14 odst. 3 pism.
e) az h) zakona o pohfebnictvi (1) se tudiz aplikuji, véet-
né pouziti kone¢né rakve, urny a hrobového mista na
pohfebisti.

Evidence exhumovanych skeleta z hrobu

Pohftbeni lidskych pozustatki nebo ulozen{ lidskych
ostatkti na pohfebisti je povazovano za trvalé. Pfedpo-
klada se, ze zemfely za svého zivota projevil vuli byt
pohfbeny urcitym zpusobem a na urcitém misté, a na
nds je, abychom toto jeho pfani plné respektovali. Zaro-
venl je nutno poznamenat, ze exhumace kosterniho ske-
letu neni nikdy provedena zcela a zpopelnéna bude pou-
ze jeho vétsi ¢ast. Proto by se exhumace mély provadét
jen ze zavaznych divodu, kdy jiné feseni neni mozné.

Kostern{ ostatky nelze exhumovat a nasledné je zpo-
pelnit, aniz by to nebylo puvodni pfani zemfelého. Pro-
to nekteré fady pohftebisté takovou praxi pfimo zakazu-
ji. Provozovatel krematoria ma pravo pfed piijetim lid-
skych kosti z hrobu ke zpopelnéni toto dozorovat. Ze-
jména nenf povinen je zpopelnit, pokud nenf jasné, z ja-
kého hibitova pochazeji, zda je provozovatel pohfebiste
vydal ke zpopelnéni a je-li to vile osob blizkych k exhu-
movanému lidskému ostatku. Na druhé strané neni moz-
né lidské zetlelé kosti nezpopelnit jen proto, ze absentu-
je list o prohlidce zemfelého nebo umrtni list. Jednalo
by se o pfepjaty formalismus. Postaci rozhodnuti provo-
zovatele pohfebisté. Odmitnuti zpopelnit lidské ostatky
muze mit skryty prakticky duvod (provozovatel krema-
toria, zpopelnujici samotné kosti, musi v kremacni peci
nastavit vyssi teplotu a delsi dobu zehu).

Shrnuti

KHS provadi statni zdravotni dozor, kdy motivaci
k jeji kontrole a inspekei jsou jiné nez administrativni,
financ¢né ,unikové™ problémy, a takto ma i KHS, jako
organ ochrany vefejného zdravi, postavené veskeré své
zmocnujici pravni predpisy; zakon o pohfebnictvi je vy-
jimka. Provozovatel krematoria by mél v souladu s § 15
odst. 3 zakona o pohfebnictvi (1) vést kremacni knihu
prukazné a pravdive. Jinak se dopousti prestupku pod-
le § 27 odst. 4 pism. g) zakona o pohfebnictvi. Aby se
tomuto pfestupku vyhnul, musi zvlast’ evidovat, a to
pod jinymi pofadovymi ¢isly, vSechny predméty, které
legitimné likviduje ve svém kremacnim zatizeni. MMR
doporucuje u kazdého takového objektu pred zapsa-
né kremacni ¢islo vlozit z divodu evidenc¢niho rozli-
$enf alespon pismeno abecedy. V roce 2018 MMR zve-
fejnilo metodicky pokyn pro provozovatele krematorii
na svych strankach (22), aby se krematoria této zavazné
nedbalosti ¢i umyslného kraceni dani vyvarovala.” Zkon-
trolovana krematoria tuto metodiku zpravidla velmi pec-
livé zapracovala do svych provoznich fadu, praxi vsak
podle toho nezménila.

Celkem deset KHS se od roku 2018 latentn¢ rozcha-
zi s vyse popsanymi metodikami MMR. Jde o ty KHS,
kterym MMR své kontroln{ protokoly zevrubné popi-
sujici chybné zapisy kremaci v jejich spravnim obvodu
poslalo k dal$imu $etfeni, pfijeti ndpravnych opatfeni
nebo k zahijeni prestupkového fizeni. MMR ma za pro-
kazané, ze se tohoto mozného piestupku zakona o po-
hiebnictvi dopustilo jiz deset provozovateli krematorii
a v protokolech o kontrole své podezfent jejich provo-
zovatelim sdélilo s tim, Zze podnét predava KHS. Prfe-
stupkové fizeni vSak nebylo ze strany KHS zahajeno
ani u jednoho krematoria. Jinou, sice legitimni, ale sle-
pou cestou, je piedat podnét na ty provozovatele kre-
matoria, kteff maji v pofadku své provozni fady, k dal-
simu kontrolnimu Setfeni zivnostenskym ufadim, kte-
ré maji kompetencné svéfen dohled nad dodrzovanim
fadu krematoria, pokud se v praktickém vedeni téch-
to zaznamu s fadem rozchazi. Zavaznym nedostat-
kem tohoto postupu je vsak absence moznosti zaha-
jit pfestupkové fizenf; zivnostensky ufad je v této véci
kompetentni pouze jako kontrolni, nikoli pfestupkovy
organ."’ Zadna oslovena KHS totiz prestupkové fizeni
v této véci nejen nezahajila, co je vSak vice zarazejici, na-
lez MMR nikdy ani svou autoritou nepotvrdila a zadna
napravna opatfeni navrhovana MMR po provozovateli
krematoria v souladu s § 25a odst. 4 zdkona o pohteb-
nictvi (1) nevyzadovala.

Typicky bylo MMR odpovézeno, bylo-li vubec, takto
(rok 2022): ,,Podnét MMR byl poddn na nesrovnalosti v eviden-
¢t pobrbenyeh. Pro objektivni posouzent podnétu provedia KHS
Setrend. Pri kontrole krematoria nebyly zjistény ddné hygienic-
k¢ nedostatky, nebyla nlogena sanfkce.”

V jednom o rok starsim pfipadé¢ KHS reagovala
takto: ,,Na zakladé Vaseho pisemmného sdélent zabdyila neprodle-
né KHS dne 26. 10. 2021 v 11:00 hodin neohldsenoun kontroln.
/.../ Evidence je vedena v pisemné podobé ve svizané knize, kterd
Je ulogena v dispecinku krematoria. Soubédné je evidence vedena
v eleketronické podobé s mognosti vyfiltrovat oddélené evidenci lid-
Skych poziistatkii a oddélené evidenci cdsti lidskyeh tél a plodii po
potratech (tato agenda je vedena také sonbéiné v pisemné podobé
v samostatném sesitu pod nazgvem ,,matricni kniba™).* Zde pro-
vozovatel krematoria vedl vée pod jednim pofadovym
¢islem zpopelnéni. Takze celkovy pocet pohibt zehem
byl za kalendafni rok vys$si o spalovani anatomicko-pa-
tologického odpadu, podle KHS , ¢asti lidskych tél, nez
realny pocet pohfbu zehem pouhych lidskych pozustat-
ka. Nemluveé o umélém navyseni z divodu exhumova-
nych lidskych skeletti a plodu po potratu.

MMR neni zakonem o pohfebnictvi zmocnéno
vedeni kremacni nebo jinak pojmenované evidencni kni-
hy kontrolovat, co do pravdivosti v ni uvedenych adaja,
a prestupkové fizen{ s krematoriem v této véci zahjjit;
nezbyva mu nez pouze postoupit podnét na piislusnou
KHS s zadost{ o sdélent, jak byl vyfizen. Z vyzadanych
odpovédi ¢i pouhého mlceni deseti KHS jednoznacné
vyplyva, ze zdravotné hygienické hledisko pfi kontrole
krematoria KHS stale pfevazuje nad hlediskem admi-

TRoiné je v Ceské republice odhadem zpopelnéno 80 % zemrelich, cof miite Ginit a 110 000 zdznamii (v roce 2021 zemielo 139,6 tisice obyvatel) v 28 kremainich kni-
hdch. Frekvence zapisii Zebi, v dlonhodobém primeérn 3 000 na jedno krematoriunm roiné, je vysoka a aslougi si proto, na rozdil od zhruba 25 tisic pohibii do zemé rea-

lizovanych na témér 6 000 hibitovech rocné, mimoradnou pozornost.

1S rou. ustanoveni § 27 odst. 4 pism. b) zdkona o pohiebnictvi, ve kterém je Fivnostensky sirad zmoenén oxnadit jako prestupek pouse tyto 15 skutelnosts: 1. nevydal pred
zahdjenim provogu idd krematoria; 2. idd krematoria nebo jebo 3ména nejson schvdleny krajskon hygienickon stanici; 3. tento idd nebo jebo zménn nexvereini na viditel-

ném miste.



nistrativnim, které ma za cil zachovat vefejny poradek.
Jedna se pfece o pohibivani lidi. Podnikani v pohfteb-
nictvi pfinasi nejen vyhody jistého a trvalého zisku, ale
také vyssi naroky na zpusob fizeni. Kazdy podnikatel
otevirajici provozovnu krematoria si musi byt védom, ze
vstupuje na velmi zbyrokratizovany trh.

Lapidarné fec¢eno, v kolonce ,,zemfely kremacni kni-
hy, jejiz vydateny vzor publikovalo v roce 2018 ve spolu-
praci s MMR nakladatelstvi SEVT, a. s. (23), nesmi byt
v souladu s § 15 odst. 3 zakona o pohfebnictvi (1) uve-
den nepravdivy pfedmét typu ,,placenty, ,,plody*, ,,jiné
lidské pozustatky®, ,,koncetiny* apod.

Pandemie covidu-19

Na piikladu pandemie covidu-19 v Ceské republi-
ce chceme seznamit ctenafe s aplikovanym krizovym
fizenim v pohfebnictvi. KHS sice nejsou odpovéd-
né za prubéh nouzového pohibivani, netvoftily kvu-
li onemocnéni covid-19 zadna mimoradna opatie-
ni, ani zadna restriktivni omezeni ¢i krajsky zavaz-
na pravidla vzhledem k ¢emukoliv v problemati-
ce pohfebnictvi, ale jak se ukazalo, jejich zvefejno-
vané rady a doporuceni mély pro provozovatele po-
hiebnich sluzeb, krematorii a pohfebist’ obrovsky
vyznam. A nejednalo se pouze o postup, kterak s tély
zesnulych oznacenych ,,covid-19“ maji zachazet, aniz
by sifili virus a zaroven vysli vstiic pozustalé rodiné.

V souladu s metodickym pokynem hlavni hygienic-
ky Ceské republiky MMR doporucovalo provozova-
telam pohfebnich sluzeb v ptipadé, Ze jejich nezbyt-
ny pracovnik mél krajskou hygienickou stanici nafize-
né karanténn{ opatfeni, pozadat tuto KHS o umoznéni
vykonavat ¢innosti konkrétniho nezbytného pracovni-
ka pohfebni sluzby. MMR me¢lo jednoduché vysvétleni.
Pohfebni sluzba a krematorium zabezpecuje chod kritic-
ké infrastruktury statu, pracovnici v pohfebnictvi jsou
za urcitych situac{ poskytovatelé zdravotnich sluzeb (24).

Role kraja

Rychlé a originalni stanovisko po konzultaci s KHS
zaujal Krajsky tfad Kraje Vysocina, a to deset mé-
sict po vypuknuti pandemie v Ceské republice, dne
29. ledna 2021 (25, 26). Pokud to zjednodusim, tak
podle Kraje Vysocina ve své podstaté stacilo dusled-
n¢ dodrzovat bézna hygienicka opatfeni a nosit osob-
ni ochranné pracovni pomucky. Namisto plastovych
neekologickych vakt pro zemfelé pouzivat prostéradlo
nasaklé vhodnym dezinfek¢nim roztokem (typicky 0,5%
roztok persterilu, nebo 3% roztok chloraminu), zabalené
telo v této latce vlozit do rakve zabezpecené proti uniku
tekutin a pevné uzaviit.

Kraj Vysocina chtél spole¢né s KHS zduraznit, ze
v zadném pifipadé nelze bez jasného rozhodnuti
KHS v konkrétnim ptipadé zakazovat otevieni rak-
ve béhem obfadu nebo identifikaci tela. Nasly se to-
tiz pohfebni sluzby, které si ¢asto ulehcovaly pra-

ci, neupravovaly a nesatily téla zemfelych a zcela zby-
tecné a bezduvodné je posilaly obnazena k pohfbe-
ni v plastovych vacich. Ty, o nichz MMR jakozto ges-
tor pohfebnictvi vi, Ze timto nezakonnym zpusobem
s tely zemfelych zachazely, vymlouvajice se na nouzo-
vy stav, nyn{ fes{ v ramci kontrolnich a pfestupkovych
fizeni. Padly za to prvnf pokuty podle § 7 odst. 1 pism.
d) zakona o pohfebnictvi.

Néco jiného je nakladani s télem zemfelého s vyso-
ce nakazlivou nemoci; hejtman by mél vybrat takovou
pohiebni sluzbu, kterd ma své vlastni zameéstnance.
Pouze zaméstnanci pohfebni sluzby, pohfebiste a krema-
toria jsou zasadné vzdy osobami, které jsou s provozova-
telem sluzeb v pohiebnictvi v pracovnépravnim vztahu
a museji byt pfedem zameéstnavatelem informovani, ze bu-
dou manipulovat s télem zemfelého s podezfenim na vy-
soce nakazlivou nemoc. Nejsou vhodné ty pohtebn{ sluz-
by, u nichz osoby vykonavajici pro pohtebni sluzbu béz-
né ¢innosti v zavislém vztahu nejsou jejimi zaméstnanci,
ale formalné vystupuji jako samostatni podnikatelé (oso-
by samostatné vydéleéné ¢inné, zpravidla zivnostnici)."

Zaméstnanci v pohfebnich, kremac¢nich a hibi-
tovnich sluzbach museji byt i za obtiznych podminek
tyzicky a psychicky zdatni k tkontim spojenym zvlasté
s prvotni péci o télo zemfelého, které museji provadét
s nalezitym zfetelem na piipadné soudni vySetfovani
a s ohledem na veskeré hygienické, sanitarn{ i etické
pozadavky, pfi zachovani naprosté diskrétnosti a lid-
skosti. Jako jedini podnikatelé, a v pfipadé hibitovnich
sluzeb jako jedini poskytovatelé, maji proto stanovenu
zakonnou povinnost ,,zdrzet se ve styku s poztstalymi
chovan{ nesetrného k jejich citim®. Tuto povinnost
stanovenou v § 7 odst. 1 pism. d) a dalsich ustanovenich
zakona o pohfebnictvi (1) dozoruje a jeji poruseni tresta
od roku 2017 vysokymi pokutami MMR.

Pohibivani v krizové situaci

Provadéni bezodkladnych pohfebnich sluzeb pat-
i mezi dkoly civilni obrany podle ¢l. 61 Dodatkového
protokolu T (28) k Zenevskym amluvam. Plnéni téchto
ukolt je podle § 2 pism. €) zakona o integrovaném za-
chranném systému (IZS) pfedmétem ochrany obyvatel-
stva (29). Ustfedni organem stitn{ spravy pro ochranu
obyvatelstva je podle § 12 odst. 1 pism. m) kompetenc-
niho zakona Ministerstvo vnitra (30), které prostfed-
nictvim Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranné-
ho sboru nafidilo krajskym krizovym stabum v prabeé-
hu nouzového stavu kvili pandemii covidu-19 sbér dat
z krematorii, na zakladé kterého by bylo mozné prediko-
vat krizi. Provozovatel krematoria za normalniho stavu
nemd povinnost sdélovat organim vefejné moci zadna
data. MMR se k nim dostane jen tehdy, pokud ma zmoc-
nénf ke kontrole konkrétni provozovny. Dramatické
odhady, okofenéné $patnou praxi v zahranici, zvefej-
nované opakované v médiich béhem pandemie, vyvo-
lavaly strach v obyvatelstvu. Mimofadny stav ve dvou
krematoriich (Karlovy Varya Ostrava) se nastésti neodrazil
v podob¢ krizovych stavi ve vétsine dalsich.

" Sron. slovensky zdkon & 131/2010 Z.3., 0 pobrebnictve, ktery od roku 2020 stanovi v § 8 odst. 4 pism. s5) 3cela novou povinnost pro pohrebni sluzbu: ,,prevadzfovate!’

pobrebney slugby je povinnen zabexpecit, aby manipulacin s ludskymi pogostatkani a lndskymi ostatkani pri vikone innost pobrebnej slughy vykondvali len osoby, ktoré
sii s fiou v pracovnoprdavinom vztabu alebo v obdobnom pracovnom vtahn.“ (27) Zdrover se jednd o prestupek pod pokuton od 300 enr do 10 000 eur, ktery se ovsem ne-
vztabuje na provozovatele krematorii, pohrebist’ ani na poskytovatele balzamace nebo konzervace.
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V ptipadé krizového stavu vétsiho rozsahu s velkym
poctem zemfelych (a nedostatkem pohfebnich mist
ve stavajicich pohftebistich) by hejtman mél byt opravnén
rozhodnout o zfizeni nového vefejného pohfebiste, kte-
ré za béznych okolnosti 1ze zfidit v souladu s § 17 odst.
1 zakona o pohfebnictvi (1) pouze na zakladé tzemni-
ho rozhodnuti a nasledného stavebnifho povoleni, je-li
podle zvlastniho pravniho pfedpisu vyzadovano. Na-
opak v ptipade, ze by dalsim pohtbivanim mohlo dojit
k ohrozen{ vefejného zdravi nebo vodniho hospodat-
stvi, mohl by hejtman ve smyslu komentovaného usta-
noveni, ve spojeni s § 23 zakona o pohftebnictvi, roz-
hodnout o zakazu pohtbivani v ¢asti urcitého vefejné-
ho pohfebisté nebo na celém jeho tzemi.

Pouzit odkaz na § 6 odst. 2 pism. f) zakona
¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon) (31) vlada v dobé¢ pandemie
nemohla, nebot’ krematoria nejsou ve vlastnictvi statu,
ani jim nejsou provozovana alespon v pfenesené ptisob-
nosti. Idedln{ bylo pouzit § 21 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro kri-
zové stavy (32) a vydat regulacni opatfeni. Jednalo by
se o nejlepsi feseni, nicméné to je v kompetenci kraji
a hejtmand, nikoli v kompetenci vlady. Pokud by vla-
da chtéla postupovat dle § 22 odst. 2 ve spojeni s § 21
odst. 1 pism. a) tohoto zakona a vydat pfislusné regu-
la¢n{ opatfeni, pak by k tomu nepostacila forma usne-
seni, ale zakon zde vyslovné pozaduje formu vladni-
ho nafizeni.

Pomoc statu

MMR jako staly ¢len Ustiedni epidemiologické ko-
mise Ministerstva zdravotnictvi a Ustfedniho krizové-
ho stabu Ministerstva vnitra pro otiazky pohfebnictvi
pozadalo po pfedchozim projednani na téchto platfor-
mach dne 11. bfezna 2020 Spravu statnich hmotnych re-
zerv (dale jen SSHR) o potizeni 11 500 vaku pro zemfelé,
z toho 1 500 zesilenych specialnich vakua ,,Ebola™ s dvo-
jitym dnem (véetne 500 détskych) se zarukou 36 mésicu.
Piislusna specifikace a pocty vakt vyplyvaly ze smérni-
ce MMR. Vaky byly v ¢ervenci 2020 naskladnény v de-
pozitu SSHR v Olomouci-Holicich, zaruénilhttu lze po
kontrole stavu vakt prodluzovat. Nakonec nebyl pouzit
ani jeden. Probihala jednani i o nakupu 5000 kusu rak-
vi, ktery se vSak neuskutecnil. Podafila se vsak jind mno-
hem zasadnéjsi vefejna zakazka pro SSHR.

Vlada svym usnesenim ¢. 111 ze dne 8. unora 2021
(33) naridila Ministerstvu vnitra nakup tf{ sanitarnich
velkoobjemovych chladicich zafizeni, o celkové kapaci-
te 130 tél v rakvich. Tyto distojné polni mobilni marni-
ce pro pfechodné ulozeni tél zemielych byly v roce 2022
ulozeny do pohotovostnich zasob statu na tfech strate-
gickych mistech provozovanych Zachrannym utvarem
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky: ve Zbi-
rohu, Jihlavé a Hluciné. Tim historicky poprvé, mini-
malné od vzniku Ceské republiky, je stat schopen po-
hibit zemfelou osobu vlastnimi technickymi prostfed-
ky bez nutnosti obratit se na soukromé provozovatele
pohtebni sluzby.

Generalnf{ feditelstvi Hasi¢ského zachranného sbo-
ru je nyni kdykoli schopno témito prostiedky zajistit
pohftebni sluzby nebo napomoci hejtmaniam, aby
v ramci krizového fizeni kraje mohli zajistit pfevoz k po-
hibeni. Diky své mobilité jsou zafizeni schopna zacelit

lokalni nedostatek v kapacite chladicich nebo mrazicich
mist v postizenych regionech. Napiiklad v dob¢ $ite-
ni covidu-19 je velmi dulezité, aby jejich vnitfn{ vyba-
va byla sanitarné vyhovujici a zaroven vhodna pro za-
chovani piety. Pfi nemoznosti pfipojeni na elektrickou
rozvodnou sit’ je pohon mrazici jednotky zalohovan
integrovanym dieselagregatem pro nahradni dodavku
elektfiny k zajisténi kontinualniho mrazeni.

Stat by mél ptispét svym dilem coby garant celého
oboru pohfebnictvi jesté vice nez dosud. Ministerstvo
vnitra nebo alespon nékteré kraje v ramci tkolt civilni
obrany, podle ¢l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenev-
skym umluvam (28), by mélo zfidit vefejné pohiebis-
te (dffve tzv. morovy hibitov) a mobilni krematorium
(s peci na elektfinu, propan-butan a lehké topné ole-
je, které véechny v Ceské republice absentuji) typicky
jako svou piispévkovou organizaci. Jednalo by se o ja-
kousi kvazislozku integrovaného zachranného systému
provozovanou idealné Hasi¢skym zachrannym sborem.
Tomu by v ptipadé nouzového stavu piisluselo vypo-
mahat soukromym subjektim v pohfebnictvi a v pii-
padé nedostatkt pohotovostnich zasob, zejména zem-
niho plynu, chladicich boxu, vaka a rakvi pro zemfe-
1é by od vyrobcu tyto prostfedky prednostné ziskaval
a naskladnil.

Soukromopravni dohled obecné

V zavérecné ¢asti tohoto pojednani nelze zustat Ihos-
tejny k soukromopravnimu dohledu nad pohfebnictvim,
ktery je v této citlivé oblasti nezastupitelny. Lékaf pro-
hlizejici télo zemfelého a KHS by pozustalym neméli
branit v kontrole pohfebni, kremac¢ni a hibitovni sluzby,
a to ani navzdory zdravotnim rizikim, které mohou
po otevieni rakve nebo vaku nastat. Je tfeba truchlici
poucit o téchto rizicich, aby dodrzovali hygienicka
pravidla a téla zemfelého se bez osobnich ochrannych
prostiedkd nedotykali. V provozovnach musi rodina
dodrzovat pravidla bezpecnosti a byt pod dohledem
obsluhujictho personalu.

O nejvétsich precinech se MMR dozvédélo vzdy
od pozustalych, vypraviteld pohibu, svédki, byvalych
zaméstnancu krematorif nebo pohfebnich sluzeb, vlast-
nikd provozoven (kraj, obec) a v neposledni fadé od
Policie CR. Ta v pribéhu péti let na MMR zaslala k vy-
fizeni v pfestupkovém fizeni i spis, ve kterém ptvod-
n¢ kvalifikovala skutek provozovatele krematoria jako
trestny ¢in hanobeni mrtvol, dokud jej statn{ zastupce
neoznacil za pfestupek.

Vétsina mést, coby vlastnik krematoria, podnika kro-
ky ke snizeni provoznich vydaji ve vSech oblastech vcet-
né pohfebnictvi. Zanedbané revize kremacnich komind,
vlozek, vyzdivek a elektronickych cidel snizujf vykon-
nost krematorif natolik, Ze pfi analyze kapacit kremaci
zalez{ — vice nez na poctu provozuschopnych peci — na
kvalité jejich obsluhy, ¢etnosti, pravidelnosti a dtklad-
nosti jejich revizi. Krematoria tim, Zze nenabizeji kre-
macni sluzby pozustalym pfimo, nemaji nad sebou do-
hled spotfebitelti; absentuji u nich samostatné interne-
tové stranky, natoz velmi potfebny dozor KHS, speci-
alizovaného profesniho sdruzenf ¢i mistni samospravy.
Zastavam zkusenosti podlozeny nazor, ze bez ohledu na
to, zda spolecnost kope hroby, nebo vyviji nové zpasoby



pohfbivani, stézejnim a urcujicim faktorem jejitho uspé-
chu v pohiebnictvi nenf ani know-how, ani technologie,
ale jsou to prave a predevsim zaméstnanci.

O nejucinnéjsi dozor, zda pohfebni sluzba pocti-
ve provedla vSechny ukony, které si pozustali prali, se
muze postarat vypravitel pohtbu ¢ili osoba ¢i osoby,
které pohibeni objednavaji. Kazdy vypravitel, i ten,
ktery pro svého zesnulého sjedna, byt’ jen pohteb bez
obfadu, ma pravo bezplatné zkontrolovat pohfebni
a kremacn{ knihu, kvalitu provedeni objednanych uko-
ni pfimo v provozovné pohfebni sluzby ¢i kremato-
ria. Muaze se kdykoli pfesvédcit, ze jeho blizky bude
pohibeny dustojné, tedy umyty a upraveny, v pozado-
vaném $até a v objednaném typu rakve. Ma pravo se
ujistit, ze kremace prob¢hne pfesné v té chténé chvili
a ve vybraném krematoriu. Jestlize zjisti jakékoli nedo-
statky, doporucuiji je na misté fotograficky zdokumen-
tovat pro piipad reklamace provedenych sluzeb nebo
mit s sebou svédka.

Rovnoviaha mezi zivotem a smrti je néco, co od zako-
na o pohfebnictvi o¢ekavat nelze. Pohfebni prumysl nam
neurdf ten spravny pomér mezi honosnym pohibem pro
jiné, tedy na tom, na cem zalezi §éfim pohfebnich slu-
zeb, a prostym smute¢nim obfadem, ktery nezahanbi
osobu blizkou. To je vysostny kol kazdého vypravitele
pohibu a kazdého smute¢niho hosta. V tézkych chvilich,
jimiz pozustali po smrti sobé blizké osoby prochazejf,
si mnohdy neuvédomli, ze zakon jim umoznuje, aby télo
zemfelého za normalnich okolnosti a se svolenim pro-
hlizejiciho 1ékate sami upravili a ulozili do rakve. Pro-
vozovatel pohfebni sluzby je povinen jim po splnéni
zakonnych podminek tuto ¢innost dovolit a zaroven jim
zdarma poskytnout zazemi k jejimu provedeni. Samo-
zfejmé schvaleny ad pohfebni sluzby stanovi podrob-
nosti k této subtilni oblasti lidského jednani. Pfi tvorbé
provozniho fadu je klicova role povinné oslovené KHS.

Zavér

Z hlediska tkold KHS v pohfebnictvi se jevi za-
sadni oddé¢lit odpadovou problematiku z poskytované
zdravotni péce od problematiky pohtbivan{. Pivodcem
nebezpecného odpadu, zejména kategorie 18 01 03 dle
katalogu odpadi, muze byt pouze provozovatel pohieb-
ni sluzby a pohfebisté, nikoli provozovatel krematoria.
Ten na druhé strané¢ jako jediny opravnéné podnika
ijako tlozisté a spalovna anatomicko-patologického od-
padu. Likvidace amputatu, plodovych lazek, plodovych
vajec, te¢hotenskych sliznic, tkani a buniek z vyroby 1éciv
a ruznych védeckych, vjzkumnych ¢i vyukovych projek-
ta patff primarné kvali ochrané dastojné pamatky na ze-
mfelé do nemocnicnich spaloven, nikoli do krematorii.

Na zavér zdaraznuji, ze na nékteré problémy v po-
hfebnictvi je tfeba pohliZet z jiného pohledu, nez vy-
hradné oc¢ima ochrance vefejného zdravi. Samozfejmeé
KHS jako spravni organ vykonava v pohiebnictvi pouze
takovy dozor a kontrolu, ke kterym je opravnéna, vyza-
duje poskytnut{ informaci ve stanovenych lhitach, po-
zaduje nebo vymahd splnéni povinnosti stanovenych
zakonem o pohfebnictvi a zakony souvisejicimi, véetné
zabezpeceni nahradnfho vykonu na ndklad provozova-
tele, nebo vymaha splnéni povinnosti postupnym ukla-
danim pokut rozhodnutimi v pfestupkovém fizeni.

Prfesto 1ze ¢init vice. Musim v této souvislosti vyzdvih-
nout KHS Libereckého kraje, kterd na svych interne-
tovych strankdch zvefejnila svtj piehledovy dozoru-
jici pohled na problematiku pohfebnictvi (34). Timto
se omlouvam vSem ostatnim KHS, na jejichz interne-
tovych strankach jsem zadnou pfehlednou informaci o
pohfebnictvi nenasel, pokud tam mozna nékde skryté
zvefejnénd je. Casto jsem objevil jen feseni konkrétnich
otazek ¢i aktuality zpravidla stran repatriaci, viz napf.
KHS Zlinského kraje (35).

Zakon o pohfebnictvi v navaznosti na pfredchozi
pravni Gpravy se na ochranu vefejného zdravi zamétu-
je okrajove, vétsi mérou cili na ochranu prav pozusta-
Iych. Pfiznat mu autoritu i v oblasti ochrany vefejné-
ho zdravi znamena hodné napinat vyznam slova auto-
rita, coz je mozné pouze tehdy, pokud pro interpretaci
tohoto zakona stanovime pravidla, ktera se budou lisit
od téch pravidel, podle nichz interpretujeme jiné zako-
ny. Vybizi k lidskosti a pietnimu chovan{ vici zemfelym.
Presto v ném nenf transcendence pfitomna vice nez v sou-
strasti. Tyto humanni, nabozenské a sociokulturni hodno-
ty se snaz{ MMR hdjit a na jejich dodrzovani se zaméfuje
piikontrolach krematorii a pohfebnich sluzeb. Spoluprace
s KHS je navzdory vSemu 1 v tomto sméru uzitec-
na. De lege ferenda stoji za Gvahu, zda nenazral cas, aby
KHS kremac¢ni knihy nemusela kontrolovat vibec
a mohla se pfi kontrole krematoria vénovat cisté hygie-
nickym otazkam. Je sice pravda, ze organ, ktery schvalu-
je fad provozovny, ma k evidenci blize nez krajsky ufad,
ktery jediny by mohl KHS v této oblasti lépe nahradit.
Kacitskou myslenkou a zboznym pranim tudiz zusta-
ne pravdépodobné navrh, aby samosprava (kraj) nahra-
dila KHS 1 v agendé schvalovani fada krematorif a po-
hiebnich sluzeb. Vzdyt’ nedavno pfijatda smérnice MMR
(6) neulozila KHS jediny ukol nad raimec zakona; vse
zustalo na bedrech krajskych tfada coby garantu kri-
zovych fizeni. Na strané¢ druhé, samosprava uz toho
dohlizi a kontroluje v pohftebnictvi dost a stat by ji
spiSe mél v této agendé ulehcit, coz bylo puvodnim
zamérem zakonodarce.

Stret zdjmii: Sidny,
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